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RESUMO

A pesquisa busca compreender as decisdes do TIJDFT quanto ao entendido de que a gratuidade da justica
pode ser concedida aqueles que recebem renda familiar bruta de até 05 (cinco) salarios minimos, parametro
objetivo adotado pela Defensoria Publica do Distrito Federal. A andlise envolveu abordagem metodoldgica
baseada em pesquisa bibliografica e exploratdria, além de exame dos textos legais e jurisprudéncia do TJDFT.
Constata-se que a matéria ndo se encontra pacificada no tribunal e é objeto que se pretende submeter, gra-
dualmente, a uniformizagao para garantir a seguranca juridica, isonomia e evitar rediscussao em via recursal.

Palavras-chave: gratuidade da justi¢a; renda familiar bruta; concesséo; parametro; necessidade de unifor-
mizagao.
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O tribunal do Distrito Federal e territdrios e sua concepgédo sobre a andlise da situacao de insuficiéncia de recursos

ABSTRACT

The research seeks to understand the decisions of the TUDFT regarding the understanding that free justice can
be granted to those who receive a gross family income of up to 05 (five) minimum wages, an objective parameter
adopted by the Public Defender’s Office of the Federal District. The analysis involved a methodological approach
based on bibliographic and exploratory research, in addition to examining the legal texts and jurisprudence of the
TUDFT. It appears that the matter has not been pacified in court and is an object that is intended to be subject,
gradually, to standardization to guarantee legal certainty, equality and avoid re-discussion via appeal.

Keywords: free justice; gross family income; concession; parameter; need for uniformity.

1. INTRODUCAO

O presente artigo tem como objeto compreender as decis6es do TJDFT quanto ao enten-
dido de que a gratuidade da justi¢ca pode ser concedida aqueles que recebem renda familiar
bruta de até 05 (cinco) saldrios minimos, parametro objetivo adotado pela Defensoria Publica
do Distrito Federal.

A andlise envolveu abordagem metodolégica baseada em pesquisa bibliografica e explo-
ratéria, além de exame dos textos legais e jurisprudéncia do TJDFT.

2. APRESENTACAO DO CASO/JURISPRUDENCIA

No Distrito Federal e Territorios, a discussao sobre o deferimento do instituto processual
mencionado é tematica abordada na Jurisprudéncia em Temas do TJDFT, em regra, o tribunal
estadual atualmente tem entendido que a gratuidade da justica pode ser concedida aqueles
que recebem renda familiar bruta de até 05 (cinco) saldrios minimos, pardmetro objetivo ado-
tado pela Defensoria Publica do Distrito Federal na Resolugao n° 140 de 2015, atualmente
Resolugao n°® 271/2023.

AGRAVO INTERNO. PROCESSO CIVIL. JUSTICA GRATUITA. INDEFERIMENTO.
HIPOSSUFICIENCIA ECONOMICA. NAO COMPROVACAO. 1.Dispde o artigo 99
do Cédigo de Processo Civil que o pedido de gratuidade da justica podera ser
indeferido se nao satisfeitos os pressupostos legais para a sua concessao
(8§2°), definido que, caso o requerimento seja formulado exclusivamente por
pessoa natural, presume-se verdadeira a sua alegagdo (§3°). 2.Por sua vez,
a Constituicao Federal de 1988, em seu art. 5°, inciso LXXIV, dispoe que o
Estado prestara assisténcia judiciaria integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos. Assim, necessaria a prova da situagao de pendria
econdmica, interpretagcdo que emana da propria Constituicdo Federal. 3. Nos
termos do que tem prevalecido nesta c. Turma, adotado o teto estabelecido
para atendimento pela Defensoria Publica do Distrito Federal que, nos termos
da Resolugao 140, de 24 de junho de 2015, considera hipossuficiente aquele
que aufere renda familiar bruta mensal de até 5 (cinco) salarios minimos, o
que equivale a R$6.510,00 (seis mil, quinhentos e dez reais). 4. Na espécie,
tanto o contracheque do agravante como seu extrato bancario revelam que
os rendimentos do recorrente superam o valor de 5 (cinco) salarios minimos,
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tendo recebido R$11.239,98 como valor bruto de proventos - ID49157910.
4.1. E, embora o agravante tenha diversos empréstimos consignados em folha,
nao ha, nos autos, provas de despesas extraordindrias, tais como tratamentos
de saude, por exemplo, aptas a respaldar gratuidade de justica. 5. Nao se vis-
lumbrando fundamento para modificar a decisdo agravada, ndo trazendo as
razbes do agravo interno fatos capazes de infirmar a justificativa pela qual se
indeferiu o pedido de concesséo dos beneficios da gratuidade de justiga, o ndo
provimento do recurso é medida que se impde. 6. Agravo interno conhecido
e ndo provido. (Acérddo 1783764, 07047928520228070010, Relator: MARIA
IVATONIA, 52 Turma Civel, data de julgamento: 10/11/2023, publicado no DJE:
24/11/2023. P4g.: Sem Pagina Cadastrada.) (g.n.). (Distrito Federal, 2023a)

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGAO DE MODI-
FICACAO DE CLAUSULA CONTRATUAL COM PEDIDO DE ANTECIPAGAO DA
TUTELAE CONSIGNACAO EM PAGAMENTO. GRATUIDADE DE JUSTICA. CRI-
TERIOS. RESOLUGAO N. 140/2015 DA DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO
FEDERAL. SITUACAO DE HIPOSSUFICIENCIA. NAO COMPROVADA. RECURSO
CONHECIDO E NAO PROVIDO. 1. A Constituicdo Federal, em seu art. 5°, inc.
LXXIV, dispbe que “o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita
aos que comprovarem insuficiéncia de recursos”. O Cédigo de Processo Civil,
em seu art. 99, § 3°, prevé que “presume-se verdadeira a alegacao de insufi-
ciéncia deduzida exclusivamente por pessoa natural”. 2. A lei ndo estabeleceu
parametros objetivos para a concessao do beneficio da gratuidade da justica,
devendo a aferigéo ser feita caso a caso, a partir da alegagao e efetiva compro-
vacgao de peculiar situagédo de impossibilidade financeira da parte requerente.
3. No intuito de preservar a isonomia e face as inimeras ocorréncias de pedi-
dos abusivos, entendo por suficiente os critérios adotados pela Defensoria
Publica do Distrito Federal, previstos na Resolugao n. 140/2015, que disci-
plina a forma de comprovacao da necessidade, para fins de assisténcia juri-
dica integral e gratuita. 4. Presume-se a situagdo de hipossuficiéncia quando
a parte demonstra um cenario de rendimento mensal inferior ao critério de 5
saldrios-minimos. Diante da auséncia de demonstragdo documental a com-
provar o estado de necessidade capaz de impactar de forma significativa o
seu sustento e de sua familia, ndo estédo presentes os requisitos do beneficio
pretendido, sendo forgoso concluir que o Agravante ndo possui condigao de
hipossuficiéncia, fato que impede a concessao da gratuidade de justiga reque-
rida. 5. Agravo de instrumento conhecido e ndo provido. (Acérdao 1781506,
07320558820238070000, Relator: Roberto Freitas Filho, 32 Turma Civel, data
de julgamento: 3/11/2023, publicado no DJE: 22/11/2023. Pag.: Sem Pagina
Cadastrada.) (g.n.). (Distrito Federal, 2023b)

Os comentarios, a seguir, objetivam apresentar pontos para reflexdes a respeito do para-
metro para se definir a gratuidade da justica.

3. A GRATUIDADE DA JUSTICA: COMENTARIOS

Nos termos do CPC, a gratuidade da justi¢ca é beneficio personalissimo concedido as
pessoas fisicas ou juridicas, sejam brasileiras, sejam estrangeiras, que malogrem situagao de
insuficiéncia de recursos para pagar as despesas processuais e os honorarios advocaticios,
conforme preceitua o artigo 98 do CPC. E mecanismo legal que permite as pessoas vulneraveis
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a fruicao de garantia constitucional, qual seja 0 acesso a justica, efetivando, assim, o principio
da inafastabilidade da jurisdigédo previsto no artigo 5°, inciso XXXV da CR/88 que determina
que “a lei ndo excluira da apreciagao do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga a direito”.

E necessdrio destacar que o mencionado beneficio consiste, em verdade, na dispensa
provisoria do recolhimento antecipado das custas processuais e de quaisquer despesas ine-
rentes ao curso do procedimento. Nao configurando, pois, em isen¢ao, uma vez que, conforme
o artigo 98, §3° do CPC, as obrigagdes decorrentes de sua sucumbéncia estdao submetidas a
condigao suspensiva de exigibilidade, podendo apenas ser executadas pelo credor se, dentro
de um periodo de 05 (cinco) anos subsequentes ao transito em julgado da decisdo que as
certificou, ficar demonstrada a alteragao da condicao financeira do beneficiario, ou seja, a
superveniente capacidade de recursos.

Por isso o artigo 98, §2° da legislacao processual é pontual ao destacar que a condigéo
suspensiva inerente ao instituto processual ndo afasta a responsabilidade, como também nao
exclui a obrigagao do beneficiario quanto ao pagamento de honorarios sucumbenciais e dos
custos e taxas processuais.

Ao contrario da Lei n® 1.060/50, o CPC/15 trouxe inovagdes importantes dentro do men-
cionado instituto processual. Isto porque, além de oportunizar sua concessao de forma integral,
criou a possibilidade de concessao parcial, ou seja, para alguns atos processuais ou a partir
do parcelamento das custas processuais.

Art. 99 § 5° A gratuidade podera ser concedida em relagédo a algum ou a todos

os atos processuais, ou consistir na redugéo percentual de despesas proces-
suais que o beneficidrio tiver de adiantar no curso do procedimento.

§ 6° Conforme o caso, o juiz podera conceder direito ao parcelamento de
despesas processuais que o beneficidrio tiver de adiantar no curso do proce-
dimento. (Brasil, 2023)

Logo, a gratuidade da justica, que outrora nao possuia qualquer regulamentacao especifica
na legislagéo processual civil de 1973 ou complexidade na Lei n® 1.060/50, obteve aperfeigoa-
mentos em seu conteudo legal.

O respectivo critério ndo é parametro universal adotado, uma vez que dentro da jurispru-
déncia em temas — subcategoria “Jurisprudéncia em Perguntas” — do 6rgéo publico (Tribunal
do Distrito Federal e Territérios, 2023), hd outras compreensdes que defendem que a concessao
da gratuidade da justica deve (i) perpassar por uma andlise do caso em concreto, observando
a situacgdo fatica particular do requerente, ou seja, sopesando receitas e despesas e (ii) ser
deferida mediante a simples afirmacao de pobreza.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE CONHECIMENTO. GRATUIDADE DE
JUSTICA. ISENGAO FISCAL. BENEFICIO PERSONALISSIMO. REQUISITOS. NAO
COMPROVAGAO. 1. “O Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita
aos que comprovarem insuficiéncia de recursos” (CF, art. 5°, LXXIV). 2. A con-
cessdo do beneficio da gratuidade tem a finalidade de promover o acesso a
Justica. Assim, ndo deve ser concedido de forma indiscriminada a todos que
o requerem, mas apenas aqueles que efetivamente comprovem a situagao
de miserabilidade. 3. Nao ha amparo constitucional para a concessao de gra-
tuidade de justica a quem nao preenche o requisito da insuficiéncia de recur-
sos. A gratuidade de justica € modalidade de isengéo fiscal; € um beneficio
personalissimo (intuito personae) e ndo pode ser extensiva a quem nao tem
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direito demonstrado no caso concreto. 4. Ausentes provas idoneas de que a
parte possui baixa renda e que suas despesas sdo capazes de comprometer
parcela significativa de seu orgamento, ndo se justifica o deferimento ou manu-
tengdo da gratuidade de justigca. 5. Recurso conhecido e ndo provido. (Acor-
dédo 1744574,07257196820238070000, Relator: DIAULAS COSTA RIBEIRO, 82
Turma Civel, data de julgamento: 15/8/2023, publicado no DJE: 28/8/2023.
P4g.: Sem P4gina Cadastrada.) (Distrito Federal, 2023c)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ASSISTENCIA JUDICIARIA
GRATUITA. AFIRMACAO DE HIPOSSUFICIENCIA. DEFERIMENTO. 1. O regra-
mento trazido pelo novo Cédigo de Processo Civil veio corroborar o enten-
dimento de que, para a concessao da gratuidade de justica, basta a simples
afirmagao da parte de que ndo dispde de condigdes de arcar com as despesas
processuais sem prejuizo do proprio sustento e da familia, presumindo-se,
assim, a hipossuficiéncia financeira quando se trata de declaragao feita por
pessoa natural. 2. Ademais, é 6nus daquele que impugna a concessao da
gratuidade de justica fazer prova contraria a afirmacgao de hipossuficiéncia
de quem pleiteou o beneficio. 3. Recurso provido. Beneficio deferido. (Acor-
d&o 1777764, 07320177620238070000, Relator: GETULIO DE MORAES OLI-
VEIRA, 72 Turma Civel, data de julgamento: 25/10/2023, publicado no DJE:
14/11/2023. Pag.: Sem P4gina Cadastrada.) (Distrito Federal, 2023d)

E, diante da repercussao da matéria processual elencada, recentemente foi analisada a
necessidade de estipulacado de critérios objetivos/subjetivos para a concessao da gratuidade
da justica. O Tribunal local, através do seu Centro de Inteligéncia da Justica — CIJDF, emitiu a
Nota Técnica n® 11 de 2023, encaminhando orientagdes aos magistrados quanto a apreciagao
dos pedidos de mencionado beneficio processual, a fim de resolver as demandas que envolvam
a apreciacao do requerimento da gratuidade da justica de forma célere, racional e prevenindo
o Poder Judiciario da instauragao de procedimentos temerarios e predatérios, que implicam
em “risco patrimonial” e atrasos na prestagao dos servigos judicidrios.

Na conclusado da Nota Técnica supracitada, entendeu-se que a adogéao de critérios pura-
mente objetivos — ainda que seja o padréao utilizado pelo TIDFT — nédo é a medida ideal a ser
aplicada, haja vista que impede a concessao da gratuidade da justica aqueles que por situacao
financeira excepcional, malogre gastos superiores ao valor fixo arbitrado como critério objetivo
de definicao de insuficiéncia de recursos.

A proposito, € interessante destacar o seguinte trecho da Nota Técnica CIJDF n°11 de 2023:

Parece intuitivo que critérios objetivos privilegiam a isonomia, como a renda
individual ou familiar de quem pleiteia o beneficio, mas a adogao exclusiva de
tais parametros, desconsiderando circunstancias especiais do caso concreto,
como a existéncia de grande despesa. Mesmo que a igualdade formal seja
preservada pela adogédo de critérios objetivos, como renda e patriménio, a
isonomia material s seria verdadeiramente alcangada com a combinagao
daqueles com eventuais aspectos subjetivos reveladores de hipossuficiéncia,
mesmo para quem eventualmente preencha os parametros objetivos adotados
pelo julgador. Diante de tal quadro, no sentido de acolher a jurisprudéncia do
STJ, sugere-se a adogao combinada do critério objetivo de renda familiar, cujo
patamar utilizado pela DPDF é adotado no TJDFT, com o critério subjetivo,
construido com base na analise dos normativos (inclusive projetos de lei) e
nos estudos examinados na presente nota técnica, bem como na jurispru-
déncia, consistente na analise dos seguintes elementos: (i) patrimonio pes-
soal incompativel com o requerimento da gratuidade de justiga; (ii) condi¢es
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pessoais diferenciadas, como, por exemplo, doenga, nivel de endividamento,
idade, condigdo de vitima de violéncia doméstica etc; (iii) sinais ostensivos
de riqueza. (Distrito Federal, 2023e, p. 49)

Em sintese, conclui-se que o deferimento ou denegacédo da justica gratuita devera ser
amparado por uma analise que mescla critérios objetivos e subjetivos, coletando dados e
realizando uma analise complexa das condi¢gbdes socioecondmicas do requerente, a fim de
que a dispensa provisoéria do adiantamento das despesas processuais seja concedida aos
insuficientes de recursos.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Na maior parte dos casos, o Tribunal de Justigca do Distrito Federal e Territorio, em regra
tem o entendimento nos tempos atuais que a gratuidade da justi¢ca pode ser cedida aos que
recebem 5 salarios minimos.

Nota-se, portanto, que o Cédigo de Processo Civil, a gratuidade é beneficio personalissimo
atribuido as pessoas fisica ou juridica, sejam brasileiras, sejam estrangeiras, que malogrem
situagdo de insuficiéncia de recursos para pagar as despesas processuais e os honorarios
advocaticios, conforme preceitua o artigo 98 do CPC

Logo, indene de duvida que na jurisprudéncia do Tribunal do Distrito Federal e Territorios,
ainda que, administrativamente, tenha promovido estudos com reflexdes sobre a concessao
da gratuidade da justi¢a, a matéria ndo se encontra pacificada no tribunal e é objeto que se
pretende submeter, gradualmente, a uniformizagéo para garantir a seguranca juridica, isonomia
e evitar rediscussao em via recursal.
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