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EDITORIAL

Este texto introdutdrio tem o propoésito de estimular a leitura de todos os artigos desta edi-
¢do 3 de 2022. O conteudo foi organizado com dedicagao tanto dos(as) autores(as) quanto da
Equipe Editorial.

Assim, nesta edicao 3 de 2022, constam artigos submetidos a Revista Meritum vol. 17, que
foram avaliados pela Coordenagao Editorial, quanto a adequacgao a linha editorial da revista,
aspectos formais e metodoldgicos elementares e avangados, dentre outros. Na sequéncia, cada
texto foi remetido a, no minimo, dois pareceristas, pelo sistema double blind peer review, para
andlise de forma e contetido, bem como emissao do parecer.

De maneira critica, autbnoma e plural, a Revista Meritum divulga o conhecimento gerado
de investigagdes juridicas que contribuam para a formagao de profissionais com consciéncia
juridica critica, habilitados ndo somente para o exercicio da técnica-juridica, como para pensar o
Direito em seus aspectos cientifico, filoséfico, histérico, socioldgico e politico.

Na oportunidade, os Editores prestam homenagem e agradecimento a todos que contribu-
iram para esta louvavel iniciativa da Universidade FUMEC e, em especial, a todos os autores
que participaram da presente publicagdo, com destaque pelo comprometimento e seriedade
demonstrados nas pesquisas realizadas e na elaboragao dos textos de exceléncia.

Boa leitura a todos!

Prof. Dr. Sérgio Henriques Zandona Freitas
Prof. Dr. Adriano da Silva Ribeiro
Coordenacao Editorial
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PENAIS: UM CONTRAPONTO
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E O PLENO EXERCICIO DO
CONTRADITORIO EM CASOS DE
FLAGRANTE DELITO E DESACATO

THE RELEVANCE OF THE WITNESS PROOF IN

CRIMINAL PROCEEDINGS: A COUNTERPOINT BETWEEN
THE POLICE NARRATIVE AND THE FULL EXERCISE OF THE
CONTRADITORY IN CASES OF FLAGRANT OFFENSE AND CONTEMPT

JULIANA CASTRO TORRES!
JESSICA CRISTINA DE MORAES?
ZATRA GARCIA DE OLIVEIRA?

RESUMO

Tenciona o presente estudo analisar a repercusséo das prerrogativas de fé publica de agentes policias durante
a fase pré-processual e processual em casos de flagrante delito e de desacato nos quais o policial ¢, ao mesmo
tempo, a vitima, a Unica testemunha e o responsavel por lavrar o registro da noticia do crime. Para tanto, a
pesquisa foi baseada em trés enfoques: o primeiro se deu num contraponto entre a valoragdo das presun-
¢bes de veracidade e legitimidade em relagéo a desvaloragao dos principios constitucionais da presungao
de inocéncia e do direito ao contraditério. O segundo enfoque, deu-se por meio da anadlise jurisprudencial de
Estados brasileiros onde mais sdo cometidos a infragdo de desacato e nos quais o depoimento do policial e
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Juliana Castro Torres, Jessica Cristina de Moraes e Zaira Garcia de Oliveira

o Termo Circunstanciado de Ocorréncia por ele lavrado traduzem a Unica prova dos autos. E, o terceiro, traz
a baila possiveis critérios para valoragdo da palavra de agentes no processo penal, visando a minimalizagao
dos erros de condenagao baseados na supervalorizagao de prova singular. Por derradeiro, concluiu-se que,
para que sejam evitadas condenagdes baseadas em prova singular e, sobretudo, para a efetiva concretizagao
do devido processo legal, urge a necessidade de que se estabelega critérios minimos, como, por exemplo,
analise da credibilidade subjetiva do agente e também da verossimilhanca e firmeza das alegagdes em juizo
e a existéncia de outros elementos probatdrios que corroborem a acusagao para valorar objetivamente a rele-
vancia da prova testemunhal em processos penais, especialmente em casos de flagrante delito e desacato.
Para elucidar a problematica, foi realizada uma pesquisa quali-quantiativa, de natureza descritiva, baseada
no método hipotético-dedutivo e com técnicas de pesquisa de anélise documental (jurisprudéncia) e revisdo
bibliogréafica.

Palavras-chave: atuacéo policial; fé publica; presungdo de veracidade e legitimidade; contraditério; prova singular.

ABSTRACT

The present study aims to make an analysis of the repercussion of the prerogatives of public faith of police
officers during the pre-procedural and procedural phases in cases of flagrante crime and contempt in wich the
police officer is, at the same time, the victim, the only witness and the person responsible for drawing up the
record of the crime report. In this regard, the research was based on three approaches: the first was a coun-
terpoint between the valuation of the presumptions of veracity and legitimacy in relation to the devaluation of
the constitutional principles of presumption of innocence and the right to adversarial proceedings. The second
approach is based on an analysis of the jurisprudence of the Brazilian states where most offenses of contempt
are committed and in wich the testimony of the police officer and the Circumstantiated Record of Occurrence
drawn up by him represent the only evidence in the case file. And, third, brings up possible criteria for evaluating
the word of agents in criminal process, seeking to minimize the errors of conviction based on overvaluation of
singular evidence. Finally, it was concluded that, in order to avoid convictions based on singular evidence and,
above all, for the effective realization of due legal process, there is an urgent need to establish minimum criteria,
such as, for example, an analysis of the for example, an analysis of the subjective credibility of the agent and
also of the plausibility and firmness of the allegations in court and the existence of other probative elements
that corroborate the accusation in order to objectively assess the relevance of testimonial evidence in criminal
proceedings, especially in cases of flagrante delicto and contempt. To elucidate the problem, a qualitative-
quantitative research was carried out, of a descriptive nature, based on the hypothetical-deductive method and
with documentary analysis research techniques (case law) and bibliographic review.

REVISTA MERITUM e v.17 * n.3 ¢ p. 9-29 ¢ Set. - Dez. 2022

Keywords: police action; public faith; presumption of veracity;, presumption of legitimacy, contradictory; sin-
gular evidence.

1. INTRODUCAO

Os reflexos inquisitérios ainda prevalentes no sistema penal brasileiro tém consequén-
cias muito latentes na aparente necessidade de culpabilizagdo e encarceramento do individuo
levado a julgamento, quanto mais se levarmos em consideracéo a grandiosa quantidade de
casos que carecem de robusto conjunto probatério para basear tanto o cometimento do ato
delituoso quanto a sentenga condenatéria.

Nesse particular, analisando os casos de insuficiéncia probatéria, surgem muitas duvidas
acerca da lisura de um processo penal que condena o individuo sem a devida observancia de
preceitos constitucionais como a presungao de inocéncia, o efetivo contraditério e a ampla
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A relevancia da prova singular em processos penais: um contraponto entre a narrativa policial
e o pleno exercicio do contraditério em casos de flagrante delito e desacato

defesa. Isso porque, é costumeiro ao Poder Judiciario atribuir extrema relevancia e valor a
narrativa, seja ela verbal por meio do testemunho ou seja ela escrita por meio da lavratura de
Termo Circunstanciado de Ocorréncia, prestada por agentes policias ao invés de sobressaltar
o principio constitucional da presungao de inocéncia de cada acusado, o que interfere, inclu-
sive, na aplicagao efetiva dos principios também constitucionas do direito ao contraditério e
a ampla defesa.

E sabido que agentes estatais possuem pela natureza da sua funcéo prerrogativas dife-
rentes das demais pessoas da sociedade, contudo, questiona-se, qual é o limite da atuagao do
agente estatal, notadamente do agente policial, que goza de marcantes prerrogativas funcionais
como a fé publica expressada pela presuncgéao de veracidade e legitimidade?

Isto é, muito embora agentes policiais sejam respaldados pela presungao da verdade e da
observancia da lei em suas declaragdes e atos funcionais, trata-se de uma interpretagdao demo-
cratica e constitucional a condenagao com base na valoragao de uma prova singular trazida ao
processo por policias que, ao mesmo tempo, figuram como responsaveis pelo flagrante delito
e como supostas vitimas de desacato?

Veja-se, ndo se trata do objeto do presente estudo questionar a legalidade do trabalho
policial ou, tampouco, tentar impedir o uso da prova testemunhal para a formagéao do livre
convencimento do magistrado. Em verdade, objetiva-se apontar a necessidade de construgao
de uma avaliacao racional e objetiva no processo penal, especialmente em casos cuja conde-
nagao foi baseada em prova singular de natureza testemunhal ou documental — haja vista que,
saibamos, a lavratura Termo Circunstanciado de Ocorréncia e a sua posterior confirmagdo em
juizo, em interpretacao simplista pode até parecer prova dupla, contudo, trata-se apenas da
palavra do agente policial exarada pela via escrita quando do lavramento do referido Termo
e verbal quando da ratificagao deste em juizo; ou seja, trata-se apenas de uma mesma prova
produzida em momentos diferentes e, por isso, prova singular.

Pois, ao passo da existéncia da presungao de veracidade e legalidade dos atos admi-
nistrativos, € também norma cogente do ordenamento juridico brasileiro a possibilidade de
sua anulagao por via da presuncgao juris tantum ou, de outro modo, da presungao de relativi-
dade dos atos administrativos, a qual é comumente afastada em virtude da fé depositada nas
declaragOes e na atuagao de agentes policiais; possibilitando, assim, a violagao de principios
constitucionais como a presungao de inocéncia e o direito ao contraditério e a ampla defesa.

O principio da presungao de inocéncia porque o acusado é apresentado como culpado
diante da presuncao de veracidade emprestada aos atos e depoimentos policiais. E, o direito
ao contraditério e a ampla defesa porque, ante ao cenario anteriormente descrito, torna-se
dificultuosa a produgao de prova suficiente para contrapor a palavra do agente policial, ainda
que esta seja a Unica indicagdo da ocorréncia dos fatos.

A vista disso, no intuito de trazer resposta & problematica acerca da supervalorizacdo da
fé publica na atuagao e nas declaragdes de agentes policiais em detrimento dos principios
constitucionais da presungao de inocéncia e do direito ao contraditorio e a ampla defesa, busca
o presente artigo analisar, sob o contexto pratico da atuagao do Poder Judiciario brasileiro,
como a repercussao do depoimento de agentes policiais, de fato, influencia na condenagao
em casos de flagrante delito e de desacato nos quais a palavra do policial e o Termo por ele
lavrado performam a Unica prova constante nos autos.

REVISTA MERITUM e v.17 ® n.3 * p. 9-29 e Set. - Dez. 2022

11



REVISTA MERITUM e v.17 * n.3 ¢ p. 9-29 ¢ Set. - Dez. 2022

12

Juliana Castro Torres, Jessica Cristina de Moraes e Zaira Garcia de Oliveira

Nessa senda, vislumbrando que a palavra de agentes estatais pode gozar de maior peso
em juizo em relagao as demais provas e, assim, restar afastada a paridade de armas entre
acusado e acusagao, haja vista que daquele é tolhida a chance de exercer o contraditério dada
a total falta de fiabilidade com que sao vistas as provas trazidas pela defesa, levanta-se, aqui,
a necessidade de incorporar requisitos objetivos na analise da prova testemunhal prestada em
juizo para que nao existam condenagdes baseadas somente em prova singular sem a realiza-
¢ao de, a0 menos, um processo investigatorio e a produgao de outras provas.

A pesquisa foi realizada em trés etapas. Inicialmente, buscou-se delinear um contraponto
entre a interpretacdo dada pelo Poder Judiciario a presungao de veracidade e presungao de
legitimidade conferida as declaragdes e a atuacdo de agentes policiais responsaveis pela ave-
riguacao do flagrante delito, bem como dos agentes que supostamente sofreram desacato, e
a possibilidade conferida ao acusado de exercer efetivamente o seu direito ao contraditorio e a
ampla defesa, levando-se em consideragéao, ainda, a presungao de inocéncia ou nao culpabilidade.

Ap0s, visando ratificar o posicionamento adotado, sera analisada a jurisprudéncia brasi-
leira dos Estados em que mais se registram novos casos de desacato, nos quais foi possivel
averiguar que a condenagao foi consubstanciada somente com base na palavra dos agentes
policiais, sem que qualquer outra prova compusesse o0s autos.

E, por fim, o ultimo topico traz a baila possiveis métodos de valoragao racional e objetiva
da prova testemunhal exarada em juizo a serem adotados para desestimular a condenagao
fundamentada em prova singular.

2. AATUACAO DE AGENTES POLICIAIS ASSENTADA NAS
PRESUNQ()ES DE VERACIDADE E LEGITIMIDADE, A
CHAMADA FE PUBLICA DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

No Brasil, a seguranca publica é dever do Estado e direito e responsabilidade de todos,
devendo ser exercida para a preservagao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e
do patriménio por meio da atuagao das policias federal, rodoviaria federal, ferroviaria federal,
civis, militares, corpos de bombeiros militares e policias penais federal, estaduais e distrital
(BRASIL, 1988).

Em aspectos gerais, € dizer que a Constituicao Federal deixa a cargo da policia adminis-
trativa e da policia judiciaria a atividade responsavel pela manutencgéo da estabilidade demo-
cratica do pais ao incumbi-las da protecao de bens tdo caros quanto a ordem publica e a
incolumidade das pessoas e do patriménio.

Nesse particular, em atengao a finalidade proposta pela Lei Maior, infere-se que a policia
ganha elevado status de

atividade da Administragdo Publica dirigida a concretizar, na esfera adminis-
trativa, independentemente da sangao penal, as limitagdes que sdo impostas
pela lei a liberdade dos particulares ao interesse da conservagéo da ordem,
da seguranga geral, da paz social e de qualquer outro bem tutelado pelos dis-
positivos penais (ZANOBINI, 1950, p. 17 apud MORAES, 2020, p. 1.545-1.546).
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Desta feita, dois sdo os ramos da policia, a saber, a policia administrativa, de carater fis-
calizador, composta por 6rgaos ou entidades da Administragao Publica, quais sejam, policia
militar e policia rodoviaria estadual e federal, e a policia judiciaria, exercida por corporagoes
especializadas como a policia civil e a policia federal.

Para o que importa a presente pesquisa, filiarmo-nos ao que traduz a policia administra-
tiva, haja vista que esta se relaciona a nogao de seguranga publica em si, notadamente em se
tratando dos casos afetos a policia militar, que é a corporagao responsavel pelo policiamento
ostensivo, ou seja, trata-se da responsavel pela manutengéao da ordem publica por intermédio
da coibi¢do das ilicitudes de maneira direta, uma vez que o policial militar € quem, usualmente,
faz o policiamento em espacgos publicos, patrulhas, abordagens, revistas de suspeitos, dentre
outras atividades.

Nessa linha intelectiva, sabendo que a Constituicao Federal atribui a seguranga publica
as policias e que os policiais sao servidores publicos, pois que, sdo ocupantes de cargos
publicos com remuneragéo paga pelos cofres publicos (DI PIETRO, 2020, p. 1.239), afere-se,
logicamente, que os policiais sdo “agentes que exprimem a manifestagao estatal, munidos de
uma qualidade que sé podem possuir porque o Estado Ihes emprestou sua forga juridica e os
habilitou a assim agirem ou, quando menos, tem que reconhecer como estatal o uso que haja
feito de certos poderes” (MELLO, 2009, p. 244); sdo os chamados atos administrativos.

Para Hely Lopes Meirelles (2016, p. 173), ato administrativo é “toda manifestagao unilate-
ral de vontade da Administragdo Publica que, agindo nessa qualidade, tenha por fim imediato
adquirir, resguardar, transferir, modificar, extinguir e declarar direitos, ou impor obrigagdes aos
administrados ou a si propria”. Ou seja, o ato administrativo é a manifestacao ou, para alguns, a
declaragao, da vontade do Estado exteriorizada pelas agdes e procedimentos realizados pelos
servidores publicos e érgaos publicos.

Nessa direcao, considerando que os atos administrativos possuem diversos tragos espe-
cificos como a forma com que devem ser exteriorizados, o objeto licito, a observancia do
interesse publico, dentre outros, mister é trazer a baila a presuncao de legalidade ou fé publica
dos atos administrativos, a qual se ramifica e se confunde com dois importantes pontos: as
presuncgdes de veracidade e de legitimidade.

Isso porque, na atuagéao policial, especialmente em se tratando da hipdtese da atuagao
policial em casos de flagrante delito e notadamente em se tratando dos casos afetos a infra-
¢ao de desacato em que os policiais responsaveis pelo flagrante também sao, também, os
que afirmam terem sofrido desacato e os responsaveis por lavrar o Termo Circunstanciado de
Ocorréncia, salta aos olhos que na maioria dos julgamentos a condenagao é baseada em prova
singular produzida pelo testemunho do policial ou, ainda, é consubstanciada apenas no relato
da ocorréncia constante no sobredito Termo, o qual, reitera-se, é lavrado pelo policial militar.

0 que somente se faz possivel porque a atuagao dos agentes estatais goza de presun-
¢ao de veracidade e de legitimidade, isto é, de fé publica, de maneira a que muitas vezes tao
somente a palavra do agente policial basta para a condenagao do acusado ja que é, sem
embaraco, confundida com a verdade.

Assim sendo, a presunc¢ao de veracidade, corolario do principio da legalidade previsto no
artigo 37, da Constituicao Federal, remonta a ideia de que os fatos trazidos e necessdrios para
a melhor atuacdo da Administracao Publica sdo essencialmente verdadeiros até que provado o
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contrario (MEIRELLES, 2016, p. 183). Pois, uma das consequéncias da presuncao de veracidade
- e também da presuncéo de legitimidade — e, portanto, uma das consequéncias da fé publica
com que sao dotados os atos administrativos, é a inversao do 6nus da prova, momento em que
cabe ao administrado, no caso em analise, ao acusado, provar a nulidade do ato administrativo,
uma vez que se presumem verdadeiras as declaragdes exaradas por agentes que, em tese,
exprimem a vontade estatal sem vicios.

Outrossim, a presuncgao de legitimidade se trata da presunc¢ao inerente de todos os atos
administrativos, sejam eles espécie de declaragao dos servidores publicos ou dos 6rgaos
publicos, que traz consigo a maxima de que os atos administrativos, ou declaragdes e mani-
festagdes proferidas em nome e a bem do Estado, observam as regras estabelecidas pela Lei.
Isto &, trata-se da qualidade que acoberta os atos administrativos para que estes se presumam
verdadeiros por estarem em conformidade com o que preceitua o Direito, até que se prove o
contrario (MELLO, 2009, p. 413).

Vé-se, portanto, que sendo os policias servidores publicos e, por isso, gozando seus atos
de todos os pressupostos inerentes aos atos praticados pela Administragao Publica, as declara-
¢Oes exaradas por agentes policiais sao, de plano, vistas como verdadeiras e em conformidade
com a Lei, incluindo nesse cenario, obviamente, os testemunhos prestados por policiais, bem
como a lavratura do registro da noticia do crime em casos de flagrante delito.

Contudo, vale ressaltar que adotar as presuncdes de veracidade e legitimidade como prova
vai de encontro a natureza de um Estado Democratico de Direito ao passo que a valoragao de
presuncoes legais e relativas como uma prova em si, ainda que (ou quando apenas) ratificadas
em juizo, seria impossibilitar o contradiério e comprometer a validade do convencimento do
magistrado acerca de um fato que pode ser provavel, porém é por ele desconhecido (THIBAU,
2007, p. 101).

Destarte, percebe-se que os operadores de Direito no geral encaram a palavra do agente
policial como unico reflexo da verdade, de modo a sequer cogitarem a necessidade de pro-
ducao de quaisquer outras provas acerca do ato criminoso. Sintetizando o estudo realizado
por Maria Gorete Marques de Jesus (2018, p. 212-216 apud RIGON; DE JESUS, 2019, p. 7-8),
promotores de justica baseiam a valoragao da prova oral produzida por meio do testemunho
policial na prevelenga no principio pro societate, na presungao de legitimidade e na legalidade
em razao do exercicio da fungdo. Nao diferente, magistrados legitimam a oitiva de policiais
como testemunhas bastantes para a condenagao ao argumento de que o simples fato de serem
agentes policiais ndo os impede de serem testemunhas.

Nesse contexto, os Tribunais de Justiga brasileiros, aplicando a inteligéncia do Supremo
Tribunal Federal, Cupula defensora de que a valoragao do depoimento testemunhal por ser-
vidores policiais prestado em juizo se reveste de inquestionavel eficacia probatdria*®, tém
o entendimento unissono de que os testemunhos policiais gozam da mesma presungao de
veracidade dos demais depoimentos, de modo a que o depoimento de policiais somente se
desautoriza e perde credibilidade se comprovado o seu interesse na investigagao, quando
o policial age facciosamente, com abuso de autoridade, ou quando demonstradas que as

4 HC 209703, Relator(a): Min. Carmen Lcia, Primeira Turma, julgado em 03/12/2021, DJe 07-12-2021.
5 RHC 208560, Relator(a): Min. Alexandre de Moraes, Primeira Turma, julgado em 15/11/2021, DJe 17-11-2021.
6 HC 193993, Relator(a): Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, julgado em 09/12/2020, DJe 10-12-2020.
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declaragdes nao encontram amparo ou, tampouco, sdo coerentes com outras circunstancias
probatérias idoneas.

Nos casos analisados, nota-se que a declaragao dos policiais foi utilizada como prova
singular do ato delituoso, uma vez que, embora fundamentada a condenagao na ratificagdo em
juizo, ainda assim falamos de prova singular, pois que, a ratificagdo em juizo se trata apenas
da confirmacao pelo agente policial da sua prépria narrativa dos fatos.

Nada obstante, o que se percebe é que, nos casos de condenagao justificados em prova
singular fundada em depoimento de policiais ou na lavratura do registro da noticia do crime,
a escusa para condenacgao baseada na presunc¢ao de veracidade e de legitimidade da decla-
ragao é lastreada na premissa do juris tantum dos atos administrativos, ou seja, é baseada na
premissa de que a fé publica é sempre relativa e pode ser afastada mediante apresentacao de
prova em sentido contrario por intermédio do exercicio do direito ao contraditério.

Contudo, nesse espeque, muito embora o acusado tenha direito ao contraditério e esse
seja o limite constitucional da presungao de veracidade e da presunc¢ao de legitimidade do ato
administrativo performado pelo depoimento do policial que efetuou o flagrante ou a lavratura
do registro da noticia do crime, muitas questdes sao levantadas acerca da real efetividade do
contraditorio exercido em casos como estes, isso porque, a uma, a chance do acusado de se
defender efetivamente é minima se comparada ao poder que detém a palavra de um policial
nos tribunais e, a duas, a condenagao baseada somente na palavra de policiais ndo se trata de
casos isolados, mas, sim, de pratica recorrente nos tribunais brasileiros.

3. O CRIME DE DESACATO PRATICADO
CONTRA POLICIAIS MILITARES

Como dito anteriormente, dentre outros temas, a Constituicdo Federal de 1988 vela por
assegurar a vida, a liberdade, o patrimonio, 0 meio ambiente e a incolumidade publica, assun-
tos que Direito Penal se ocupa de proteger por intermédio da tutela de bens juridicos-penais
destacados na conhecida parte especial do Cédigo Penal (BRASIL, 1940).

Nesse espeque, traz-se a baila o capitulo destinado aos crimes praticados por particular
contra Administracao em geral, especialmente o crime destacado no artigo 331, a saber, o
crime de desacato, o qual apresenta conduta tipica quando da desobediéncia de ordem legal
de funcionario publico.

Em outras palavras, o crime de desacato se ocupa da prote¢ao que vai além da segurancga
habitual assegurada a toda a sociedade, trata-se, em verdade, de prote¢ao destinada ao ser-
vidor publico, que, pelo exercicio da fungao, necessita de escudo especial para resguardar o
desempenho normal das atividades por ele exercidas, bem como para garantir a dignidade e o
prestigio das atividades exercidas em nome ou por delegacao do Estado, pois que, no exercicio
da fungao ou em razao dela, o agente estatal deve contar com respaldo contra quaisquer vio-
|éncias ou afrontas que vier a sofrer, para, assim, garantir a concretizagao da soberana vontade
do Estado (NUCCI, 2019, p. 890).
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Na mesma linha, para Rogério Greco (2020, p. 894), a referida protegdo se deve, sobre-
tudo, por dois motivos, o primeiro porque quando da pratica de condutas a bem do servigo
publico e da coletividade, o agente estatal pode vir a sofrer retaliagdes pela falta de alcance
dos diretamente afetados, a saber, dos particulares, na medida em que as praticas em nome e
em funcao da Lei podem desagradar a alguns, e o segundo porque o agente estatal em si, bem
como as fungdes por ele exercidas podem vir a ser desrespeitadas ou menosprezadas pelo
simples fato deste ser o reflexo da Administragdo Publica. Desta feita, argumenta Greco (2020,
p. 894) que, “por essas e outras razoes, foi criado o delito de desacato, tipificado no art. 331 do
Cddigo Penal, que tem por finalidade tutelar o normal funcionamento do Estado, protegendo,
especialmente, o prestigio que deve revestir o exercicio da fungao publica”.

Outrossim, insta ressaltar, ainda, que qualquer funcionario publico, independentemente
da atividade por ele exercida, pode sofrer o crime de desacato, abarcando, sem distingéo, do
lixeiro ao Presidente da Republica (MASSON, 2020, p 704).

Nessa linha intelectiva, levanta-se que o crime de desacato significa desprezar, faltar com
respeito ou humilhar o funciondrio publico, podendo, estes casos, ocorrerem através de qual-
quer tipo de palavra grosseira, ato ofensivo, ameacas e/ou agressoes fisicas (NUCCI, 2019, p.
890), isto &, o tipo do artigo 331, do Cédigo Penal, resta caracterizado pela ofensa a qualquer
“funciondrio publico com a finalidade de humilhar a dignidade e o prestigio da atividade admi-
nistrativa” (MASSON, 2020, p. 706).

Ademais, para que se configure o crime de desacato ndo se faz indispensavel que o ato
infracional ocorra na presenca do agente estatal ao passo que a conduta tipificada pode se
dar quando, de alguma forma, a ofensa possa ser escutada, presenciada ou percebida pelo
servidor publico (GRECO, 2020, p. 895), estando o referido servidor no exercicio da fungéo, ou
seja, desempenhando naquele momento as atribui¢ées de seu cargo, ou até mesmo quando
o servidor, fora do ambiente de trabalho ou no ndo exercicio da fungao publica, tem contra si
dirigidas agdes de cunho ofensivo, humilhante e ameagador estritamente em razédo da fungéo
publica, como, a guisa de exemplo, trata-se de desacato apontar como corrupto o servidor que
esta fora do ambiente de trabalho e nao praticando suas atividades funcionais.

No mais, acrescenta-se que o tipo penal em tela se trata de infragao penal de menor poten-
cial ofensivo em funcao da pena maxima cominada em abstrato, razao por que, geralmente,
compete ao Juizado Especial Criminal o processo e julgamento e faz-se possivel a proposta
de suspensao condicional do processo, com arrimo no artigo 89, da Lei dos Juizados Civeis
e Criminais.

Feitas estas breves explicagdes, para a tratativa do estudo proposto, insta fazer referéncia
aos crimes de desacato cometidos contra policiais militares, notadamente em se tratando dos
casos de flagrante delito.

Isso porque, como determinado pelas ordens legais brasileiras, incumbe ao policial militar
que averiguou a ocorréncia prestar testemunho para lavratura do Boletim de Ocorréncia nos
crimes de procedimento comum e a prépria lavratura do Termo Circunstanciado de Ocorrén-
cia nos crimes cujo procedimento se da pelo Juizado Especial, nos moldes do artigo 304, do
Caodigo de Processo Penal, e do artigo do artigo 69, da Lei n.° 9.099/95.

Nesse cenario, considerando as questdes destacadas acima acerca da implicagao da fé
publica e da presuncéo de veracidade e legalidade que acompanham a atuagéo do agente esta-
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tal, neste caso, que acompanham o policial, questiona-se, sendo o flagrante delito averiguado
pelo policial e sendo o crime de desacato cometido contra este mesmo policial, que é, na pratica,
0 unico responsavel por apresentar o conjunto de provas contra o indiciado, o direito ao con-
traditério e a ampla defesa sao realmente passiveis de serem exercidos se considerarmos que
aquele que realizou o flagrante é responsavel ndo sé por corroborar os fatos por ele narrados,
mas também por lavrar o documento que relata os acontecimentos do suposto ato infracional?

Uma possivel resposta ao questionamento se evidencia ao dissecar o juizo de valor cons-
truido por magistrados acerca da narrativa dos acusados e dos agentes policiais, que se pauta
na légica segundo a qual “acreditar nos réus também significava (...) desqualificar os policiais,
e igualmente, a propria justiga” (RIGON; DE JESUS, 2019, p. 13), o que néo se difere do discurso
perpetrado por promotores no sentido de que “policiais saiam por ai “predendo pessoas sem
motivos”, especialmente “pessoas que ndo conhecem” (...) uma crenga de que policiais ndo
prendem pessoas “sem motivos”.” (DE JESUS, 2015, p. 137)

Veja-se que, na hipotese acima descrita, esta-se diante, de um lado, da figura do agente
estatal cujos atos e decisbes sdo respaldados e acobertados do comego ao fim — da prisao
em flagrante, passando pela lavratura do Termo Circunstanciado de Ocorréncia até, enfim, o
testemunho prestado em juizo —, e, de outro, da figura do indiciado, que antes mesmo da sen-
tenga condenatoria, € visto sob a alcunha de culpado.

Assim sendo, nao se mostra a mais acessivel das garantias processuais o exercicio do
contraditério e da ampla defesa quando todas as provas realizadas, as quais, na realidade,
sd0 apenas uma, a palavra do agente policial, estdo contra o acusado, especialmente em se
tratando do crime de desacato, o qual, geralmente, é fundado em Termo Circunstanciado de
Ocorréncia lavrado unicamente pelo policial militar que efetuou o flagrante e, supostamente —
pois, todos sdo inocentes até que se prove o contrario —, sofreu desacato.

4, 0 ALCANCE DO PRINCIPIO DO CONTRADITORIO
E DA AMPLA DEFESA EM CASOS DE
FLAGRANCIA ENVOLVENDO DESACATO

Seguidamente, insta pontuar que um dos principios fundamentais trazidos pela Consti-
tuicdo Federal (BRASIL, 1988) se trata do principio da presungéo de inocéncia ou da néo cul-
pabilidade, destacado pelo artigo 5°, LVII, o qual estabelece que “ninguém sera considerado
culpado até o transito em julgado de sentenga penal condenatdria”.

Trata-se, assim, de um dos principios basilares do Estado de Democratico de Direito e
da democracia ao passo que visa a tutela da liberdade pessoal em detrimento de processos
desconectados do devido processo legal.

Pela inteligéncia de Alexandre de Moraes (2020, p. 257), a presungao de inocéncia importa
para que o Estado tenha necessariamente que comprovar a culpabilidade do individuo, sem
a qual se faz impossivel e arbitraria a condenacgao, ja que imposi¢des de sancdes deficientes
do devido processo legal e da decisao definitiva do 6rgdo competente seriam o reflexo de um
Estado arbitrario e afastado dos direitos e garantias fundamentais.
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Ainda sobre o tema, merece destaque o posicionamento do Ministro Celso de Mello na
Acao Penal n.° 858, julgada em 26 de agosto de 2014, que notavelmente prima pelo principio
da presuncéao de inocéncia ou ndo culpabilidade ao dizer que nenhuma acusacéao penal se
presume provada antes de demonstradas provas suficientes para corroborar a denincia.

Noutro giro, tem-se ainda como principio fundamental constitucional, o principio do contra-
ditério e da ampla defesa previsto no artigo 5°, LV, da Constituicao Federal (BRASIL, 1988), por
meio do qual se confere “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados
em geral o contraditério e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”.

Nesse diapasdo, extrai-se que o ambito de prote¢do ndo se finda na mera manifestagcao
e contraprova no processo, pois que, a garantia consagrada no referido artigo almeja a prote-
¢ao dos direitos de informacgao, de manifestagao e da efetiva consideragdo dos argumentos
das partes.

0 que significa dizer que, o contraditério e a ampla defesa buscam, a uma, a prestacao de
informacao clara por intermédio do dever do érgéao julgador de dar publicidade as partes do
inteiro teor dos atos praticados no processo, a duas, a seguranga de que as partes podem se
manifestar no processo, oralmente ou por escrito, sobre quaisquer elementos faticos e juridi-
cos correlatos aos fatos e ao processo e, a trés, a interpretagao séria e detida do magistrado
acerca de todos os argumentos e provas levantados durante a instru¢ao processual, exigindo,
ainda, do julgador a capacidade de apreenséao e isengdo de animo (MENDES; BRANCO, 2020,
p. 622-623).

De outro modo, é dizer que a dupla prote¢ao ao individuo proposta pelo devido processo
legal deve ser observada tanto no que se refere ao ambito material com a protecao do direito
a liberdade, uma vez que a visdao da presungao de inocéncia pautada na tutela da liberdade
pessoal em detrimento de processos afastados do devido processo legal é corolario do con-
traditério, quanto no aspecto formal, referindo-se, neste momento, a efetiva paridade de armas
entre o acusado e quem o acusa e a plenitude de defesa através do direito a defesa técnica, a
publicidade, a producao de provas, dentre outros direitos.

Mais detidamente, classifica-se o principio da ampla defesa como “o0 asseguramento que

é dado ao réu de condigdes que Ihe possibilitem trazer para o processo todos os elementos

tendentes a esclarecer a verdade ou mesmo de omitir-se ou calar-se, se entender necessario”
(MORAES, 2020, p. 232) e o principio do contraditério como

a propria exteriorizagdo da ampla defesa, impondo a conducéo dialética do

processo (par conditio), pois a todo o ato produzido pela acusagéo caberd

igual direito da defesa de opor-se-lhe ou de dar-lhe a versdo que melhor Ihe

apresente, ou, ainda, de fornecer uma interpretacao juridica diversa daquela
feita pelo autor (MORAES, 2020, p. 232).

Observa-se, entao, que o principio do contraditério e da ampla defesa nao se restringe a
contraditar as acusacgoes, pois, fato é que o referido principio deve ser entendido de maneira
ampla, ou seja, ndo deve ser facilitador apenas da oportunidade de contrapor a prova ou de o
acusado usar de todos os meios de defesa disponiveis, mas, sim, da soma destes a possibi-
lidade real e efetiva de influenciar a decisao do magistrado no decorrer do processo judicial.

Conquanto, se em um mundo ideal a relatividade com que deve ser tratada a fé publica
dos atos administrativos, isto &, a sua presuncao de legitimidade e veracidade — aqui, fala-se
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do testemunho dos policiais ou da lavratura do Termo Circunstanciado de Ocorréncia — seria
bastante para o efetivo exercicio do contraditério e da ampla defesa, o que ocorre no dia-a-dia
dos tribunais brasileiros é o afastamento da presungéo de inocéncia do acusado de plano, antes
mesmo que a defesa possa se manifestar, em razao do carater absoluto veiculado as palavras
dos agentes policiais, sejam elas prestadas em juizo ou escritas no registro de noticia do crime.

A referida problematica acerca da utopia da presuncao de que todos os atos administra-
tivos se encontram, sem excegao, alinhados aos mandamentos constitucionais, inclusive, ja
foi apontada ao se analisar que, na pratica dos sistemas penais, a observancia de parametros
minimos para verificagdo da regularidade dos atos administrativos € minima, especialmente
em se tratando de casos de intervengao policial; devendo, por isso, a presung¢ao de veracidade
do depoimento policial ser submetida a critérios de avaliagdo (DE CARVALHO, 2018, p. 32-33).

Assim, nota-se que esta situacao, indubitavelmente, ocasiona na impossibilidade do efe-
tivo exercicio ao direito ao contraditorio e a ampla defesa, haja vista que, ndo sendo a narrativa
dos policiais, seja ela proferida de forma verbal ou escrita, tratada com relatividade, ou seja,
nao sendo respeitada a presungao juris tantum dos atos administrativos e sendo a palavra do
policial lida como a Unica expressao da verdade, resta evidente o desequilibrio de pesos entre
a palavra do policial que efetuou o flagrante e a palavra do acusado, o qual, por ordem consti-
tucional, deveria gozar de presunc¢ao de inocéncia.

Em casos de flagrante delito em que a acusagao se funda somente em prova singular do
depoimento do policial que efetuou o flagrante, ou, mais ainda, em casos cujo ato ilicito come-
tido se trata do desacato em que, em razéo da pena e em razao de ser julgado e processado
no Juizado Especial Criminal, a lavratura do Termo Circunstanciado de Ocorréncia é feita pelo
proprio policial, atos que ndo excepcionalmente sao lidos como o reflexo puro e verossimil dos
fatos, ndo ha que se falar em possibilidade real de contrapor as acusagdes ou de efetivamente
influenciar a decisdao do magistrado, uma vez que, ainda que robustas as provas apresentadas
pela defesa, a Unica prova relevante e valorada se trata da narrativa do policial quando do regis-
tro da noticia do crime ou quando do depoimento do policial prestado em juizo, momento em
que os policiais arrolados como testemunha reafirmam o que consta nos autos, muitas vezes
sem sequer se lembrar dos fatos, apenas lendo o relato por si escrito.

Dessa forma, o alcance do contraditério em casos de flagrante delito e de desacato, nota-
damente nos casos em que a acusacgao se fundamenta unica e exclusivamente na palavra
escrita ou verbal do policial, é inexistente, uma vez que a presungao de inocéncia é afastada
de plano e nao ha meios probatdrios suficientes para que seja provado o contrario do alegado
pelo agente policial responsavel pelo flagrante e supostamente desacatado, restando, pois,
clara a violagao ao direito fundamental do exercicio do contraditério e da ampla defesa, com
0s meios e recursos a ele inerentes. E 0 que apontam Santoro e Tavares (2019, p. 98-99) ao
evidenciar que a nova redagao do artigo 155, do Cédigo de Processo Penal, uma alteracao feita
pela Lei n.° 11.690/08, performa um engodo acerca do convencimento judicial e do contradi-
torio da prova produzida diante da inclusao de diversas exce¢des na inadmissao de decisao
condenatdria baseada somente em elementos colhidos na fase pré-processual.

Melhor dizendo, afere-se que na medida em que a presunc¢ao de veracidade e de legiti-
midade atribuidas aos atos praticados pelo policial responsavel pelo flagrante delito e que
afirma ter sido desacatado nao encontram limites exequiveis, o exercicio do contraditério
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resta prejudicado de tal forma que ndao ha meios de provas suficientes para contraditar a fala
de um agente policial.

Se assim nao o fosse, ndo haveria que se trazer a pauta questdes acerca da valoragao do
depoimento de policiais, uma vez que, sendo o contraditério e a ampla defesa efetivos, por mais
contundente que seja o depoimento prestado pelo agente policial, 0 acusado teria possibilidade
e armas bastantes para, sendo o caso, provar sua inocéncia.

0 que nao ocorre nos processos judiciais criminais que tratam de casos de desacato
fundado em prova singular, qual seja, a narrativa apresentada no Termo Circunstanciado de
Ocorréncia e sustentada no depoimento dos policiais prestado em juizo, pois, como se vera da
andlise dos casos concretos exposta adiante, o acusado tem baixa expectativa de defesa em
razao da disparidade de pesos da palavra e do corpo probatério apresentados pelo acusado
frente a fé inabalavel depositada nos agentes estatais, uma vez que, neste cendrio, a possibi-
lidade de absolvigdo do acusado é notadamente improvavel dada a aderéncia prima facie da
palavra do agente policial; fator que desmonta na total falta de credibilidade das provas trazidas
pela defesa, mormente da palavra do acusado.

5. ANALISE JURISPRUDENCIAL DOS ESTADOS
BRASILEIROS COM MAIOR INCIDENCIA
DA INFRACAO DE DESACATO

Na intencao de elucidar a argumentativa acima delineada, buscou-se analisar alguns casos
concretos jurisprudenciais dos tribunais brasileiros, a fim de exemplificar o descompasso das
medidas judiciais adotadas entre o que preceitua a Constituicdo Federal acerca da presungao
de inocéncia e do principio do contraditério e da ampla defesa e o viés extremamente valorado
e arbitrario do depoimento policial na hipdtese de flagrante delito, especialmente em casos
afetos ao crime de desacato.

Nessa trilha, usou-se da “Justica em Numeros”, uma plataforma do Conselho Nacional
de Justica (2021), para afunilar a pesquisa, estreitando-a para os resultados obtidos com o
aplicacao de filtros para a anadlise da ocorréncia de novos casos do crime de desacato durante
o lapso temporal de 2019 a 2020, sendo que, nesse interim, os trés Tribunais de Justica com
maior incidéncia do referido tipo penal foram os juizos do Mato Grosso com uma médica de
4.427 novos casos, de Minas Gerais com 1.262 e do Parana com 1.216.

Desta feita, traz-se a baila os casos mais relevantes que demonstram as peculiaridades
importantes para o presente estudo, a saber, (a) casos de flagrante delito com o tipo penal de
desacato, (b) negativa de autoria da parte ré ou até mesmo nao oitiva da parte ré, (c) prova
singular dos fatos baseada em depoimento de agente policial ou lavratura do Termo Circuns-
tanciado de Ocorréncia e (d) sentenga corroborada por fundamentagao idéntica ao testemunho
ou aos fatos narrados pelos policiais no registro de noticia do crime, vejamos.

No Tribunal de Justi¢ca do Mato Grosso, dentre os inumeros casos semelhantes, o caso que
mais salta aos olhos se trata da apelagao criminal por ocasido de confirmagao da sentenga do
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juizo de primeiro grau, que condenou a acusada pelos crimes de dano qualificado, desacato e
ameagca ao argumento de que
Impde-se a manutengdo da condenacdo pelo crime de dano qualificado
qguando o conjunto probatdrio, formado pelos depoimentos seguros dos poli-

ciais responsaveis pela prisdo em flagrante da ré, demonstram que ela causou
os danos, propositadamente, a viatura da Policia Militar (BRASIL, 2018)

Seguidamente, no Tribunal Mineiro, traz-se uma apelagao criminal por ocasiao do crime
de desacato e resisténcia em que o acusado sequer foi ouvido nos autos, contudo, em razao
da atuagao dos policiais militares que realizaram a diligéncia e ratificaram em juizo os termos
do registro de ocorréncia do crime no que tange ao desacato, a sentenga condenatéria foi
mantida ao argumento da credibilidade do depoimento dos policiais’.

E, por fim, no Tribunal de Justi¢a do Parand, destaca-se outra apelagao criminal por incon-
formidade com a sentenga de primeiro juizo, que condenou o acusado somente com base no
depoimento dos policias, o qual, pelo entendimento do juizo processante do apelo recursal,
trata-se de elemento adequado a comprovar a pratica dos crimes de desacato e resisténcia,
inexistindo, portanto, duvidas sobre as condutas delituosas narradas pelos agente policiais
supostamente desacatos®.

Com efeito, da compulsa dos casos acima destacados, o que se vé é que, na contramao
do que preza a Constituicao Federal, é roteiro recorrente do Poder Judiciario basear sentencas
condenatdrias em um arcabouco de jurisprudéncias validando a condenacgao pela simples
existéncia de depoimento policial reafirmando a ocorréncia dos fatos, optando, assim, por
desestimular o valor e a importancia da presungao de inocéncia ou da nao culpabilidade dos
acusados frente a preponderancia da presuncgao de veracidade e de legitimidade dos atos
praticados por policiais, ou seja, do que se constata, o individuo acusado ndo tem vez quando
contra ele sao levantadas provas fundadas na fé publica dos policiais, principalmente nos casos
de desacato em que o referido agente estatal €, a um sé tempo, a suposta vitima e o Unico
responsavel pela produgéo e confirmagao das provas contra o acusado.

Nesse cenario, questiona-se, considerando a presungao juris tantum dos atos administra-
tivos, que abarca as declaragoes efetuadas por agentes publicos e tao logo, declaragdes de
policiais, o depoimento dos agentes policiais por si s6, considerando ainda o depoimento que
apenas ratifica a narrativa exarada pelo préprio policial na lavratura do Termo Circunstanciado
de Ocorréncia, perfazendo nos autos prova singular, pode ser considerado bastante para a
condenacao ou faz-se necessaria uma detida investigagao a fim de analisar os pormenores
do caso em concreto?

E, para fins aclaratérios, ndo se vislumbra confusdao em apontar a lavratura do Termo
Circunstanciado de Ocorréncia e o testemunho policial prestado em juizo como prova singu-
lar, pois que, o testemunho prestado em juizo somente ocorre porque da noticia de registro
de crime materializada pelo TCO foi gerado um processo, de modo a que, em juizo, o policial
apenas ratifica a narrativa por ele feita anteriormente. Em outras palavras, é dizer que, apesar
de ocorrerem em momentos distintos, a lavratura do Termo Circunstanciado de Ocorréncia na
fase pré-processual e a prestagao de testemunho em juizo na fase processual se tratam de

7 TJMG - Apelagdo Criminal 1.0024.17.068269-4/001, Relator(a): Des.(a) Mércia Milanez , 82 CAMARA CRIMINAL, julgamento
em 14/05/2020, publicagdo da simula em 18/05/2020.

8 TJPR-22C.Criminal - 0001206- 57.2013.8.16.0039 - Andira - Rel.: DESEMBARGADOR LUIS CARLOS XAVIER - J. 22.05.2020.
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uma prova singular, seja porque o agente policial comparece em juizo apenas para ratificar o
trabalho por ele antes realizado ou seja porque uma é apenas o desdobramento da outra: a
lavratura do Termo provoca a prova testemunhal e a prova testemunhal acarreta na ratificagao
do Termo.

6. A NECESSIDADE DE SE ESTABELECER CRITERIOS
PARA O CONTROLE DE RELEVANCIA DA PROVA
TESTEMUNHAL PRESTADA POR AGENTES POLICIAIS

Segundo dados colhidos pelo Ministério da Justica em parceria com o IPEA (STEIN; AVILA,
2015, p. 41-42), sdo mais corriqueiras do que se imagina na prética judicidria tanto a validagao
sem critérios da palavra do agente policial pelos magistrados quanto a simples ratificagao do
teor do registro da noticia do crime pelo policial-testemunha: em 14% dos casos, os agentes
policiais apenas apresentaram um discurso uniforme e genérico no sentido de inexisténcia
de duvidas sobre a sua atuacao; e, 11,5% dos casos, houve uma busca de legitimagao da
conduta por parte dos policiais; em 30,7% dos casos, foi constatado um direcionamento dos
depoimentos em fungao dos interesses buscados a partir da leitura prévia da ocorréncia e da
ratificagdo da narrativa pelos policiais; em 23% dos casos, houve leitura dos autos pelo Promo-
tor de Justica e a ratificagado da narrativa ou confirmacgao do teor por parte dos policiais; em
19,2% dos casos, os proprios policiais solicitaram apenas a confirmagao do depoimento da
fase policial; em 15,3% dos casos, o agente policial prestou um testemunho genérico, artifical
e semelhante ao fatos do registro de ocorréncia; e em 7,6% dos casos, o magistrado sequer
permitiu a narragao livre da testemunha, tendo buscado apenas confirmar o depoimento pro-
latado na fase policial.

E mais, ainda segundo o mesmo estudo (IPEA, 2015, p. 44), em 20% dos casos, o discurso
policial foi construido no sentido de apresentar somente os detalhes prejudiciais ao agente
supostamente criminoso.

Ante ao exposto, tendo em mente que é uma realidade nos tribunais brasileiros a fé cega
na palavra dos policiais em casos flagrante delito e da infragao de desacato em decorréncia
da extrema relevancia da presuncao de legitimidade e de veracidade, a qual, reforga-se, deveria
ter intepretagao a luz da presuncgao juris tantum, urge necessaria a busca de critérios minimos
de credibilidade para que o depoimento dos policiais possa ser considerado suficiente para,
eventualmente, acarretar na condenacao.

Nessa linha intelectiva, esclarece-se, contudo, que a necessidade de se estabelecer cri-
térios nado se trata de tentativa de invocar flagrantes simulados e irregularidades na conduta
policial a fim de obstruir o trabalho dos agentes policiais, ou, tampouco, trata-se de meio usado
para questionar a integridade dos relatos policiais. Pelo contrario, a necessidade de trazer
parametros para a valoragao da prova testemunhal é motivada pelo correto processo legal na
busca do verdadeiro conjunto probatério, isto €, almeja-se apenas a coexisténcia de outras
provas para que se fundamente uma condenacao criminal.
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Reforga-se, ndo se trata de tentativa de impedir o uso de depoimentos policiais para a
formacao da convicgdo do julgador, até porque tal conduta contraria o principio do livre con-
vencimento motivado previsto no artigo 155, do Codigo de Processo Penal, trata- se, efetiva-
mente, de tentativa de equiparar os valores probatdrios das provas trazidas a juizo, sejam elas
produzidas por acusacgao ou defesa, em razdo de que viola a presungao de inocéncia estabe-
lecer valor probatério maior ao depoimento do policial, ainda que este goze de presungao de
veracidade e legitimidade, em relagdo ao depoimento de qualquer pessoa, incluindo, por 6bvio,
o depoimento do acusado.

Significa dizer que a tradig¢ao jurisprudencial brasileira de atribuir maior relevancia ao
depoimento policial, denotando status da presuncao de veracidade superior ao da presungao
de inocéncia, contraria a légica do processo penal democratico e acusatorio, como deveria ser,
uma vez que as decisdes passam a ser baseadas nao no poder-saber, ou seja, no conhecimento
dos fatos, e sim em uma ldgica autoritaria fundada no ndo conhecido, mas na autoridade, e
que a gestdo de provas acaba tolhida das partes e concedida ao magistrado.

Para mais, embora o depoimento do agente policial que efetuou o flagrante delito de
fato deva ser interpretado com vistas a presungao de legitimidade e de veracidade, a conduta
tipica de se atribuir ao testemunho em juizo maxima veracidade beira a um absurdo juridico,
pois que, “especialmente quando se trata de possivel quebra da cadeia de custédia da prova,
a fé inabalavel nos agentes estatais deve ser invertida, ndo pela desconfianga pressuposta
e sim porque se trata de comprovagao de condutas criminalizadas, a partir da presungao de
inocéncia” (ROSA, 2017, p. 446).

Até porque, nao sustenta erro o pensar de que o policial responsavel pela atuacao do
flagrante delito va ratificar a sua versao exarada na data dos fatos quando da prestacgao de
depoimento em juizo, o que o faz para o fim de legitimar a sua conduta.

Nesse espeque, vale salientar que esta postura adotada por muitos policiais na audiéncia
quando, ao nao se lembrarem verdadeiramente dos fatos, apenas ratificam o que ja consta
nos autos e respaldam sua fala pelo simples motivo de “terem estado 1" (LIMA, 1989, p. 76),
recebe criticas severas justamente por nada comprovar, por se tratar de mera reprodugao, que
ndo deve ser valorada pela sentenga (LOPES JR., 2020, p. 281).

Igualmente, Aury Lopes Jr. (2005, p. 257) é categérico ao dizer que a observancia das
garantias constitucionais do contraditério e da ampla defesa dependem de um processo fun-
dado em estrutura dialética, no qual ndo se admite uma verdade que nao é processual. E, é
dai que urge a indispensabilidade de estabelecer critérios minimos para que o depoimento do
policial — e de qualquer outra pessoa que figure na condigdo de testemunha — seja valorado
em status de prova singular suficiente para a condenacao.

Nessa linha intelectiva, sob o intuito de coibir demasiada valoragdo e sem, no entanto,
esperancgar que o estabelecimento de requisitos venha a garantir a verdade da declaragao, mas
tdo somente minimizar eventuais vicios, Mercedes Fernandez Lépez (2009) aponta a existéncia
de, ao menos, quatro critérios de observancia obrigatéria, vejamos.

O primeiro se baseia na indubitavel credibilidade subjetiva do agente, isto &, para o aceite
do depoimento como forma contundente de prova, faz-se indispensavel a auséncia de motiva-
¢des particulares para incriminar determinado individuo, tais como, o sentimento de vinganca,
o interesse de incriminagao para logro préprio e a obediéncia a outrem.
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0 segundo e terceiro requisitos traduzem a verossimilhanca e a firmeza da alegagao mar-
cando como substancial a valoragdao do depoimento que quem o presta narre objetivamente
os fatos e nao os modifique no decorrer do processo. Em outras palavras, trata-se de expor de
forma irretratavel a conduta averiguada quando do flagrante, sem quaisquer relatos descolados
da realidade, contraditorios e/ou cheios de lacunas.

Por fim, o quarto requisito se trata da corroboragao por outros elementos de prova além do
depoimento prestado em juizo, haja vista que, para fins de consolidagado de prova singular, € mais
do que necessaria a existéncia de outros elementos provenientes de uma minima investigagéao.

0 que se propde € que o controle de relevancia da prova testemunhal possa vir a ser melho-
rado quando adotados critérios mais objetivos do que somente a confianga no testemunho.
Pois, sendo a realidade dos tribunais a atribuicao de demasiado peso a palavra de agentes
policiais, a aplicagao de critérios l6gicos e imparciais junto a uma investigagao mais acurada
decerto colocaria as armas em flagrante paridade e proporcionaria o efetivo contraditério.

Ademais, considerando o que dispde o artigo 155, do Cédigo de Processo Penal, acerca
da vedacgao de o magistrado basear sua decisdo exclusivamente em elementos informati-
vos colhidos na investigagao (BRASIL, 1941), a condenagdo fundamentada na mera palavra
dos policiais que realizaram o flagrante delito, sem qualquer outro elemento que corrobore a
denuncia, contraria os preceitos constitucionais vigentes, os quais prezam pelo principio do
contraditério — isso, sem mencionar a violagao aos principios fundamentais do Direito Proces-
sual Penal, como, a guisa de exemplo, o principio do in dubio pro reo, o qual determina que, na
duvida ou na falta de provas suficientes para acusagao, interpreta-se em favor do acusado.

A vista disso, resta evidente que carece de amparo legal o afastamento do principio da
presuncgdo de inocéncia, de envergadura constitucional, em fungao da sobrevalorizagao da
presuncao da veracidade e da legitimidade, que, sequer, tem previsao legal.

Com efeito, impde-se distanciar o olhar do Poder Judiciario do tratamento institucional-
mente agregado a palavra do policial para que a presungao de veracidade nao se sobreponha
a presuncgao de inocéncia e ndo impeca o exercicio efetivo do contraditério e da ampla defesa
(CORDEROQ, 1986, p. 51). Isto, a fim de que, a verdade dos relatos, seja ela narrada pelo acu-
sado ou pelo policial, seja demonstrada no decorrer do processo por intermédio de criteriosa
e objetiva valoragdao dos meios de provas passiveis de serem produzidos e ndo somente por
prova singular, a qual pode muito bem estar contaminada pela necessidade de confirmacao
da atuacgao adotada pelos policiais na repressao e apuragao do fato.

Com base nessa argumentacao, Aury Lopes Junior (2020, p. 749) apoia que os tribunais
devem ter pelas narrativas dos agentes policiais olhar de extrema atengao e cuidado, vejamos:

(...) ndo ha que se falar em restrigdo ao depoimento dos policiais. Eles podem
depor sobre os fatos que presenciaram e/ou dos quais tém conhecimento,
sem qualquer impedimento. Obviamente, devera o juiz ter muita cautela na
valoragao desses depoimentos, na medida em que os policiais estdo natu-
ralmente contaminados pela atuagao que tiveram na repressao e apuragao
do fato. Além dos prejulgamentos e da imensa carga de fatores psicolégicos
associados a atividade desenvolvida, é evidente que o envolvimento do policial
com a investigacao (e prisdes) gera a necessidade de justificar e legitimar os
atos (e eventuais abusos) praticados. Assim, ndo ha uma restrigdo ou proibi-
¢ao de que o policial seja ouvido como testemunha, sendo que devera o juiz
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ter muita cautela no momento de valorar esse depoimento. A restrigdo ndo é
em relacdo a possibilidade de depor, mas sim ao momento de (des) valorar
esse depoimento.

Contudo, é recorrente o Ministério Publico arrolar como testemunhas apenas
os policiais que participaram da operagao e da elaboragéo do inquérito. Busca,
com isso, judicializar a palavra dos policiais para driblar a vedagéo de condena-
¢do “exclusivamente” (art. 155 do CPP) com base nos elementos informativos
colhidos na investigacéao (...)

No fundo, é um golpe de cena, um engodo, pois a condenagao se deu, exclu-
sivamente, com base nos atos da fase pré-processual e no depoimento con-
taminado de seus agentes, natural e profissionalmente comprometivos com
o resultado por eles apontados (...)

Da mesma forma, Gustavo Henrique Badaré (2015, p. 474), apesar de acreditar que o teste-
munho policial ndo deve ser desconsiderado, adota uma posi¢ao intermediaria: se, de um lado,
nao podem os policiais serem considerados suspeitos pelo simples fato de ocuparem um cargo
publico e serem policiais, de outro, ndo se pode afastar o interesse dos policiais na confirmagao
da legalidade de sua atuacao. Diante disso, Badaro6 é defensor de uma valoragao relativa ao
testemunho, de modo a que o testemunho sera considerado somente se atender a determina-
dos requisitos e a que nao se faz possivel uma condenagao, em um Estado Democroatico de
Direito, baseada exclusivamente em depoimentos policiais, ainda que sejam coesos.

Tal porque, ainda ha um caminho a ser tragado para a efetiva concretizagao de um pro-
cesso penal constitucional corolério de um Estado Democrético de Direito. E que, ao contra-
rio de processualistas como Fernando Capez (2011, p. 74-82), defensores de que no Brasil
vigora um sistema penal de natureza mista com predominancia acusatoria, a doutrina mais
progressista e alinhada com os pormenores da materializagdo das normas invoca que esta
posicdo ndo condiz com a realidade brasileira. Para Kant de Lima (1989, p. 75), o equivoco em
classificar o modelo brasileiro como acusatério se da tanto na fase pré-processual quanto na
processual, fator que acena substanciavelmente para a impossibilidade de caracterizagao do
sistema penal brasileiro como acusatério ou, tampouco, como misto.

Na mesma linha, para Jacinto Nelson de Miranda Coutinho (2002, p. 185), a busca pela
verdade real na apuragao dos fatos, isto &, a gestdo da prova no processo penal brasileiro, é
um forte indicativo da prevalencia do sistema inquisitorial ao passo que, contrariando o modo
estabelecido pelo sistema acusatorio onde a gestao da prova incumbe as partes, a gestao
da prova atualmente se encontra nas maos do magistrado, como possibilita o artigo 156, do
Codigo de Processo Penal, o que denota o carater inquisitorial do sistema vigente.

Ademais, importa também ressaltar que na medida em que, a uma, o entendimento recor-
rente dos tribunais de que o depoimento de policiais seja bastante para condenacgao vai de
encontro tanto ao principio constitucional da presung¢ao de inocéncia quanto da proibi¢cao de
condenacgao “exclusivamente” com base em elementos pré-processuais, do artigo 155, do
Cddigo de Processo Penal; a duas, que ndao ha impedimento para a prestagao de depoimento
por policiais, ainda que seu testemunho seja claramente contaminado pela vontade de vali-
dacéao de seus atos; e, a trés, que existe um costume entre os magistrados de nao levantar
qualquer suspeita acerca da palavra do agente policial (RIGON; DE JESUS, 2019, p. 9), vé-se
nitidamente a necessidade de valorar objetiva e racionalmente a prova testemunhal em pro-
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cessos penais, notadamente em se tratando de casos de flagrancia delito, para que nao se
condene com base somente em prova singular.

Isso porque, o sistema penal nao pode ser instrumentalizado para fins estritamente puniti-
vos. Deve, em verdade, ser o reflexo de um sistema capaz de limitar o poder e de ser garantidor
do individuo (LOPES JR., 2008, p. 6), pois, um sistema penal constitucional e afinado com as
diretrizes de um Estado Democratico de Direito deve representar um processo de garantias,
no qual eventual resposta penal seja construida a partir de um processo sem arbitrariedades,
sobretudo em relagédo a aplicagado da norma.

7. CONSIDERACOES FINAIS

Preliminarmente, importa pontuar que a condenagao fundamentada exclusivamente na
atuagao e na declaragao de agentes policiais ndo se trata de conduta atipica dos magistrados,
uma vez traduz a realidade de muitos casos levados a apreciagéo judicial por ocasiao da prisao
em flagrante delito e do cometimento de desacato.

Nessa senda, 0 que ocorre é que, na contramao dos preceitos constitucionais, o acusado,
que deveria gozar da presunc¢ao de inocéncia, comparece em juizo ja sendo considerado cul-
pado, sem qualquer possibilidade de exercer o contraditério ou de, efetivamente, influenciar
na decisao do magistrado, pois que, o Poder Judiciario brasileiro atribui extrema relevancia
e valoracao a fé publica das declaragoes e da atuagdo dos policiais em prejuizo do principio
constitucional da nao culpabilidade — fator que evidencia o desequilibrio de pesos existente
entre a declaracao do policial e do acusado, bem como a conduta antidemocratica e anticons-
titucional da condenagao baseada em prova singular.

E que a fé inabaldvel nos atos praticados por agentes publicos torna impossivel o exercicio
da defesa, seja na possibilidade de contraditar os fatos narrados pela acusagao, na possibili-
dade de produzir provas que corroborem a sua linha argumentativa ou ainda na possibilidade
de influenciar a decisao do magistrado.

Assim sendo, a problematica ganha for¢a quando do emprego de valoragao especial aos
testemunhos policiais, os quais apenas ratificam o conteudo por eles informado no registro da
ocorréncia, sob o argumento da presungao da verdade e da observancia da lei que se espera de
agentes estatais, haja vista que, nem sempre, alids, muitas sao as vezes, em que nao ha nada
mais que consubstancie o cometimento de ato ilicito que nao a palavra do policial que efetuou
o flagrante, os quais costumeiramente sao arrolados como testemunhas pela acusagao.

Em outras palavras, nota-se que a declaragao dos policiais, ainda que desamparada por
outras provas, significa a condenagao do acusado, afastando, dessa forma, todos os meios
possiveis de defesa, uma vez que ao acusado é negada a presungao de inocéncia e o efetivo
exercicio do contraditério pelo simples fato de ser visto com descrédito por figurar como réu
em uma agao penal.
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Assim sendo, a vista de possibilitar um processo penal digno e comprometido com a
verdade dos fatos, ndo merece ser acolhida a acusacdo baseada simplesmente em provas
singulares produzidas pelo Termo Circunstanciando de Ocorréncia e do testemunho em juizo,
pois que, é mister para um processo penal democratico e constitucional a distingédo entre fato
alegado e existéncia de fato pelas provas trazidas e produzidas nos autos.

Isso porque, ndo se trata de prova suficiente para a condenagao depoimentos de agentes
policiais prestados em juizo que sejam a simples reprodugao do que consta no registro de noti-
cia do crime, uma vez que aceitar provas cruas de tal maneira reflete claramente a vontade do
sistema penal brasileiro inquisitorial de condenar a qualquer custo, ainda que sem um robusto
conjunto probatdrio.

E por essa raz&o que urge a necessidade de um olhar mais rigoroso para a valoracdo das
provas testemunhais, especialmente quando estas perfazem a Unica prova dos autos, pois
que, ao contrario do que vem ocorrendo nos tribunais brasileiros, outros elementos probatérios
devem existir para fundamentar a sentenga condenatdria, de modo que, na inexisténcia, deve
sobrelevar os principios constitucionais da presung¢ao de inocéncia e do in dubio pro reo.

Com efeito, salienta-se da importancia de se realizar o controle de relevancia das provas
testemunhais sob requisitos objetivos como, a uma, o descrédito de depoimentos prestados
por pessoas com motivagdes particulares para incriminar o acusado e, a duas, a observancia
da verossimilhanca e firmeza dos fatos narrados no decorrer de todo o processo.

Isso porque, ainda que se fale em depoimentos prestados por agentes estatais, os quais
gozam da presuncgao de veracidade e legalidade, ndo se vislumbra lisura e imparcialidade
em testemunhos realizados por pessoas intencionadas em culpabilizar o acusado ou que, no
decorrer do processo, modifiguem o seu testemunho, tornando-o contraditério ou irregular.

Assim o sendo, ndo se trata de elevar o principio da presungao de inocéncia a status imacula-
vel, mas, sim, de possibilitar ao acusado a prova do contrario através do exercicio do efetivo con-
traditério ou da simples produgao de outras provas, o que lhe é assegurado constitucionalmente.

Outrossim, considerando o status constitucional da presunc¢ao de inocéncia, ndo se mostra
arrazoado afasta-la em fungao de prova singular provida pela jungao do Termo Circunstanciado
de Ocorréncia e do testemunho do agente policial que realizou o flagrante e supostamente foi
desacato, pois que, na busca da validagdo da sua propria atuagao, o policial mantém o teste-
munho ainda que néo se recorde com exatidao dos fatos. Efetivamente, mostra-se coerente a
existéncia de outras provas para além do depoimento, pois que, para fins de consolidar uma
prova, ndo deveria ser estranho aos procedimentos judiciais demandar a produgéo de outros
elementos probatérios suficientes para corroborar a declaragao do agente policial, o que de
forma alguma seria traria descrédito para a palavra dos agentes estatais, seria, em verdade,
tao somente a promogao da interpretacao da presuncgao juris tantum dos atos administrativos.

Desta forma, o que se conclui é que os depoimentos policiais isoladamente ndo devem
vistos como bastantes para uma condenagao, mas tdo somente quando, corroborados por
outros elementos probatérios, os testemunhos forem reflexos da efetiva compreenséo dos
fatos, de isencao e de imparcialidade.
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RESUMO

Neste artigo, realiza-se uma analise comparativa entre a gestao de méao de obra prisional nos estados do Para
e Amazonas, sob a ética do conceito de Trabalho Decente. A pesquisa visa responder se, a falta de legislagéo
especifica, é possivel afirmar que a gestdo da mao de obra dos presos nos estados do Pard e do Amazonas
traz avangos no que concerne a garantia dos direitos minimos em prol da dignidade da pessoa humana. A
hipdtese é que a gestao da méao de obra prisional do Para e do Amazonas, apresentam avangos na protecao de
garantias aos apenados, mas ainda s@o parcimoniosos na garantia de direitos minimos em prol da dignidade
do detento trabalhador. Por fim, a pesquisa conclui que que tanto a gestdo da mao de obra dos encarcerados
no estado do Pard, como no estado do Amazonas ainda s@o parcimoniosas na garantia dos direitos minimos
necessarios a assegurar o trabalho em condigdes que respeitem a dignidade da pessoa humana. Para tanto,
utilizar-se-a o0 método hipotético-dedutivo, com uma analise documental e bibliografica, pelo exame de con-
ceitos e aspectos tedricos, através de obras de Brito Filho (2018), Sarlet (2016), Kant (2007) e Rocha (2011);
e uma abordagem qualitativa dos temas.

Palavras-chave: trabalho decente; trabalho carcerario; gestdo de mao de obra carceraria no Para-BR; gestao
de mao de obra carceraria no Amazonas-BR.
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Trabalho decente no sistema prisional: uma analise comparativa da gestao de méo de obra carcerdria do Pard e do Amazonas

ABSTRACT

In this article, a comparative analysis is carried out between the management of prison labor in the states of Pard
and Amazonas, from the perspective of the concept of Decent Work. The research aims to answer whether, in the
absence of specific legislation, it is possible to say that the management of the prisoner’s workforce in the states
of Pard and Amazonas brings advances in terms of guaranteeing minimum rights in favor of the dignity of the
human person. The hypothesis is that the management of the prison workforce in Paréd and Amazonas, present
advances in the protection of guarantees to the convicts, but they are still parsimonious in guaranteeing minimum
rights in favor of the dignity of the detainee worker. Finally, the research concludes that both the management of
the workforce of those incarcerated in the state of Pard and in the state of Amazonas are still parsimonious in
guaranteeing the minimum rights necessary to ensure work in conditions that respect the dignity of the human
person. To do so, the hypothetical-deductive method will be used, with a documentary and bibliographic analysis,
by examining concepts and theoretical aspects, through works by Brito Filho (2018), Sarlet (2016), Kant (2007)
and Rocha (2011); and a qualitative approach to the themes.

Keywords: decent work; prison work; prison labor management in Pard-BR; prison labor management in Ama-
zonas-BR.

1. INTRODUCAO

Atualmente, é possivel verificar que o direito ao trabalho em condigdes que preservem a
dignidade da pessoa humana, ou seja, o trabalho decente possui uma vasta prote¢ao no arca-
bouco juridico normativo nacional, como na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(CRFB/88), bem como no ordenamento juridico internacional como, por exemplo, no art. 23 da
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH).

Tendo em vista que, a dignidade é um atributo intrinseco a todos os individuos, preexis-
tente a qualquer direito positivo, ndo sendo possivel excepcionar nem mesmo ao pior individuo
criminoso condenado, constata-se que é obrigacao do Estado oportunizar o labor em condigbes
que respeitem a dignidade humana dentro das penitenciarias.

0 mencionado dever estatal fica ainda mais evidente quando se analisa que a Lei de Exe-
cucoes Penais (LEP - Lein® 7.210, de 11 de julho de 1984) (BRASIL, 1984) estabelece benéficos
que aproximam o apenado da liberdade, como a remi¢ao de pena e a progressao de regime,
gue estao condicionados a realizagao de atividades laborais.

Nesse sentido, tanto a LEP como o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Cddigo Penal (CP) (BRASIL, 1940) asseguram o direito ao trabalho digno aos sujeitos encar-
cerados, todavia ndo estabelecem os direitos minimos a serem garantidos em prol dessa
dignidade, bem como ha uma determinagao expressa na LEP no sentido de vedar a aplicagao
da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT — Decreto-Lei n° 5.452/1943) (BRASIL, 1940).

Em decorréncia dessa auséncia de legislagao especifica, muitos detentos ficam ao alve-
drio de Projetos de gestao de mao de obra carceraria formulados por cada Estado. Com isso,
muitas vezes, deixam de ter garantidos direitos minimos em prol da dignidade humana, o que
dificulta o desenvolvimento humano e social, e a reinser¢do social obrigatéria (art. 1°, LEP),
revelando-se importante uma pesquisa que busque examinar tais projetos.

Por isso, e tendo em vista o enfoque regional do Programa de Pds Graduagao stricto sensu
do Centro Universitario do Para — CESUPA, com o fim de realizar uma investigagao comparativa
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no que tange aos direitos dos detentos que laboram, selecionou-se a regulamentagcao da mao
de obra encarcerada no Par4, realizada por meio da portaria n°® 465/2020 da SEAP/PA (PARA,
2020), e no Amazonas, estabelecida em um Projeto de gestao formulado pela Secretaria Esta-
dual de Administragdo Penitencidria do Amazonas (SEAP)*.

Com isso, a presente pesquisa reune informagdes com a finalidade de responder ao
seguinte problema de pesquisa: a falta de legislagao especifica, pode-se afirmar que a gestéao
da mao de obra dos presos nos estados do Para e do Amazonas traz avangos no que concerne
a garantia dos direitos minimos em prol da dignidade da pessoa humana?

A hipétese é que a gestao prisional do Para e do Amazonas, no que se relaciona com a
mao de obra dos apenados, considerando a lacuna legislativa especifica sobre direitos mini-
mos de presos que laboram, apresenta avangos na protecao da dignidade desses sujeitos no
campo socio laborativo. Todavia, ainda sd@o parcimoniosos na garantia de direitos minimos em
prol da dignidade do detento trabalhador.

0 presente estudo justifica-se pela necessidade de pesquisas sobre a realidade social do
labor no carcere, uma vez que os Projetos de gestao de mao de obra, a que estao submetidos
0s sujeitos presos, podem estar violando direitos minimos garantidores de dignidade da pes-
soa humana.

Atualmente, é possivel constatar uma caréncia de reflexdes sobre o labor no carcere e
de pesquisas que relacionem o Sistema Penal e o Trabalho Decente. Tal fato é exemplificado
pela incipiente produgédo académica neste tema. Ao se fazer uma busca no catalogo de Teses
e Dissertagdes da CAPES e na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagoes, pelas
palavras-chaves “Carcere e Trabalho Decente no Para”, “Labor digno no sistema carcerario

Amazonico”, “Gestao de mao de obra no carcere”, verificou-se que ainda ndo se encontram
dissertagcdes ou teses que proponham tal analise e investigacao.

Desse modo, o presente estudo apresenta relevancia tedrica pela produgao de conteudo
que relaciona a questao trabalhista com o labor nos presidios, bem como pela andlise de uma
problematica que pode estar afetando diretamente os Direitos Humanos dos individuos encar-
cerados nos estados do Para e Amazonas.

O presente trabalho tem como objetivo geral analisar as diferengas existentes entre a
gestdo da mao de obra nos estados do Para e do Amazonas no que concerne a garantia dos
direitos minimos em prol da dignidade da pessoa humana. Para atingir o fim almejado, o pre-
sente artigo € estruturado em seis itens, sendo o primeiro esta introdugao; o segundo explana
a relagao entre trabalho e a nogao de dignidade da pessoa humana; o terceiro realiza uma
analise do labor prisional no Brasil; o quarto realiza uma analise da gestdao de mao de obra do
Para e Amazonas; o quinto expée uma comparagao dessas gestdes de mao de obra no que
tange aos direitos minimos garantidos em prol da dignidade humana. Por fim, o sexto e ultimo
item apresenta as consideragdes finais deste estudo.

A pesquisa é substancialmente basica, tendo em vista que se objetiva proporcionar conhe-
cimento cientifico nos ramos dos Direitos Humanos e fundamentais, bem como no Direito

4 Atualmente, o Projeto de gestdo de méao-de-obra carceraria do estado do Amazonas nao esta disponivel para acesso em
nenhuma plataforma digital. Contudo, algumas informagdes sobre o Projeto podem ser localizadas no site da SEAP-AM, no
endereco eletrénico http://www.seap.am.gov.br/trabalhando-a-liberdade/.
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Penal e no Trabalhista, no que tange ao conhecimento sobre as condi¢gdes de mao de obra no
carcere nos estados do Para e Amazonas.

No que se refere aos métodos que garantiram as bases Idgicas da investigacao cientifica,
utiliza-se o hipotético-dedutivo e, ao final, todo o levantamento e analise bibliografica e docu-
mental foi sistematizado de forma qualitativa para fins de conclusao da pesquisa realizada.

Ressalta-se que a pesquisa é exploratdria tedrica e, quanto aos métodos de procedimento,
utiliza-se o bibliografico, pelo exame pormenorizado de conceitos e aspectos tedricos que se
relacionem com o labor decente e indigno carcerdrio, através de obras de Brito Filho (2018) e
Sarlet (2016), bem como de filésofos como Kant (2007) e Rocha (2011).

Quanto as técnicas de pesquisa, utiliza-se a analise de documento de fontes primarias,
como normas nacionais e internacionais, normas coletivas, principios constitucionais, bem
como secundarias, no que se refere ao exame pormenorizado dos Projetos de gestao aplicados
no Amazonas, de livros e artigos publicados na literatura.

2.0 TRABALHO E A NOCAO DE
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Kant (2007) esclarece que a dignidade humana é uma qualidade intrinseca a todos os
seres racionais, tendo em vista que sao capazes de realizar agdes para realizacdes pessoais.
Logo, os seres humanos sao fins em si mesmos, nao sendo possivel usa-lo como meios para
atingir outros fins.

0 autor acrescenta que, no reino dos fins, tudo possui um prego e uma dignidade de modo
gue homem racional nao pode ser substituido por outro de igual valor, ele é dotado assim de
dignidade humana, ndo podendo jamais ser instrumentalizado (KANT, 2007).

Além disso, ao apresentar suas licdes sobre a dignidade humana, Sarlet (2016) explica
gue é uma caracteristica de todos os seres humanos preexistente a qualquer direito positivo.
Explica também que a dignidade é o que impd&e ao Estado, bem como a toda a sociedade, o
dever de respeitar o complexo de direitos e garantias estabelecidas na Declaragao Universal
dos Direitos Humanos — DUDH - de 1948 que, segundo ele, é o arcaboug¢o normativo que tornou
universal as ligdes Kantianas.

Desse modo, todos os seres humanos passaram a ser merecedores de igual respeito,
tendo o Estado a obrigacao de zelar pela dignidade de todos, devendo nao somente se abster
de a¢des que possam a violar, como também tendo o dever de atuar positivamente por meio
de politicas publicas, como a edigao de leis e agdes afirmativas, para eliminar obstaculos que
possam afastar os individuos de uma vida digna (RODRIGUES, 2011).

Sao nesse sentido as previsoes dos diplomas internacionais garantidores de Direitos Huma-
nos, como a Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem de 1948 igualmente con-
sagra a igualdade entre os individuos em dignidade e direitos (ONU, 1948). A mesma previsao
se repete no Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (ONU, 1966).
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Além disso, a DUDH, assinada pelo Brasil em 1948, que estabelece “[...] o reconhecimento
da dignidade inerente a todos os membros da familia humana e dos seus direitos iguais e
inalienaveis constitui o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo” (ONU, 1948).

Outrossim, é possivel verificar que, no rol de direitos estabelecidos neste diploma inter-
nacional, com o objetivo de garantir vida digna e minimizar as desigualdades, h3, no artigo
23, a prescrigao de que todo o homem tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a
condicdes justas e favoraveis de trabalho e a protecao contra o desemprego, bem como tem
direito a igual remuneragéao por igual trabalho (ONU, 1948).

Além disso, nas “convencgdes fundamentais” da Organizagao Internacional do Trabalho
(OIT) estdo previstos os direitos a “liberdade sindical (87 e 98), a proibi¢do do trabalho infantil
(29 e 105), a limitagdo de idade para o trabalho (138 e 182), bem como a proibi¢ao de descri-
minagdo (100 e 111)”" (BRITO FILHO, 2021, p. 87).

Ademais, verifica-se que no Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Cul-
turais, ha, do mesmo modo, previsdes dos direitos minimos que devem ser assegurados ao
homem-trabalhador, nos artigos 6° ao 9° (BRASIL, 1992).

Provavelmente inspirada nesse arcabougo normativo internacional, a CF/88 determina,
no artigo 1°, inciso lll, que a dignidade da pessoa humana é um dos fundamentos da Repu-
blica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988) e, segundo Sarlet (2016), consagra, em seguida,
um extenso rol de direitos fundamentais garantidos a todos sem discriminagao, em razao do
principio geral de igualdade (artigo 3°, inciso IV, e 5°, CF/88), como forma de explicitar esse
valor (BRASIL, 1988).

Em meio a essa vasta listagem de direitos, verifica-se o direito ao trabalho e a previdéncia
social (artigo 6°). Ademais, com o objetivo de assegurar o labor em moldes que respeitem o
valor universal da dignidade humana, a Carta Magna elenca, no artigo 7°, o rol de direitos devi-
dos a todos os sujeitos trabalhadores (BRASIL, 1988).

Na verdade, o que se verifica, de acordo com as ligdes de Brito Filho (2018), é que se tor-
nou necessario, em vista da necessidade de garantir a dignidade humana e afastar qualquer
forma de instrumentalizagao do individuo trabalhador, assegurando o que se denomina Tra-
balho Decente, entendido pelo autor com um arcabougo de direitos minimos que devem ser
assegurados em prol da dignidade da pessoa humana.

0 autor explica que esses direitos minimos estao divididos em 3 planos. O primeiro plano
é o individual, que engloba o “direito ao trabalho” (BRITO FILHO, 2018, p. 51); a “liberdade de
escolha do trabalho” (BRITO FILHO, 2018, p. 52); a “igualdade de oportunidades para e no exer-
cicio do trabalho” (BRITO FILHO, 2018, p. 52); o “direito a exercer o trabalho em condigbes que
preservem a saude do trabalhador” (BRITO FILHO, 2018, p. 53); o “direito a justa remuneragao”
(BRITO FILHO, 2018, p. 54); o “direito a justas condi¢des de trabalho, principalmente limitagdo
da jornada de trabalho e existéncia de periodos de repouso” (BRITO FILHO, 2018, p. 54); a
“proibigdo do trabalho infantil” (BRITO FILHO, 2018, p. 55).

No que tange ao segundo plano, denominado de coletivo, verifica-se que engloba o direito
a “liberdade sindical” (BRITO FILHO, 2018, p. 56). Por fim, o autor explica que o terceiro plano
€ o da seguridade e corresponde a “protegao contra o desemprego e outros riscos sociais”
(BRITO FILHO, 2018, p. 56).
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Dessa forma, como o trabalho deixou de ser visto como um simples meio de sobrevivéncia,
passando a ser considerado uma forma de realizagédo dos individuos, é possivel afirmar que nao
basta que a oportunidade de trabalho seja garantida, é necessario que o Estado busque formas
de regulamentar a atividade para que se desenvolva de forma decente (BRITO FILHO, 2018).

Com isso, o governo do Brasil, em 2003, assumiu o0 compromisso, junto a OIT, de promover
o Trabalho Decente e, em 2006, criou a Agenda Nacional de Trabalho Decente, formada por 4
eixos, a saber: 1) Criagcdo de empregos de qualidade para homens e mulheres; 2) A extensao
da protecao social; 3) A promocao e fortalecimento do didlogo social; 4) O respeito aos prin-
cipios e direitos fundamentais no trabalho, expressos na Declaragao dos Direitos e Principios
Fundamentais no Trabalho da OIT.

Em razao disso, o Brasil comprometeu-se a garantir, através de politicas publicas, a liber-
dade de associagao e de organizagao sindical e reconhecimento do direito de negociagao cole-
tiva; o fim de qualquer forma de labor forgado ou obrigatdrio; a eliminagao efetiva do trabalho
infantil; e a abolicdo da discriminagao no que tange ao emprego e a ocupagao.

Tal andlise impde a explicagdo do que vem a ser considerado o contraponto do trabalho
decente. De acordo com Brito Filho (2018), o trabalho indigno seria uma das piores formas de
precarizagao do labor, podendo ser verificado, por exemplo, no trabalho em condig¢édo andloga
a de escravo, previsto inclusive como crime no art. 149 do CP (BRASIL, 1940).

Essa espécie de superexploragdo de mao de obra se consuma quando fica constatado (1)
o labor de maneira forgada, isto &, quando é “exigido de um individuo sob ameagca de qualquer
penalidade e para o qual ele ndo se ofereceu de espontanea vontade”, conforme Convencao
n° 29 da OIT; (2) o trabalho desempenhado em jornada exaustiva, de modo que o obreiro sofra
com desgastes fisicos e mentais, além de maleficios para a sua saude e/ou vida, ainda que
estejam sendo respeitados os limites estabelecidos na legislacao vigente; (3) o trabalho com
restricdo de locomocao por divida contraida; e (4) o labor realizado em condi¢des degradante
que ndo assegurem o minimos estabelecido legalmente (BRITO FILHO, 2018).

Além disso, Brito Filho (2018) salienta que igualmente deve ser considerado trabalho
indigno o labor escravo por equiparagao. De acordo com as ligées do autor, o crime se con-
suma quando ha a retengao do obreiro “em seu local de trabalho por meio do cerceamento
do uso de qualquer meio de transporte, ou com vigilancia extensiva, ou pela retengao de seus
documentos ou objetos de uso pessoal” (BRITO FILHO, 2018, p. 109).

Importa destacar que as Convengdes da OIT n° 29 (OIT, 1930) e 105 (OIT, 1957), ambas
ratificadas pelo Brasil por decreto publicado em 1966, ja regulamentam o combate ao labor
em condi¢ao analoga a de escravo. Com isso, 0 pais passa a ter o dever de combater o labor
obrigatdrio ou forgado e de forma alguma utiliza-los.

Por fim, Brito Filho (2018) aponta que o labor realizado por criangas e adolescentes, e o
intermediado, ou quando ocorre discriminagao e/ou excluséao, isto €, quando os empregadores
despendem tratamento desigual ou até excluem do mercado de trabalho “[...] pessoas que, por
qualquer circunstancia sdo discriminadas e/ou pertencem a grupos vulneraveis [...]" (BRITO
FILHO, 2018, p. 117-118), de igual maneira é trabalho indigno.

Diante do panorama descrito, visualiza-se que o Estado tem o dever de garantir a efetiva-
¢ao do labor a todos os individuos sem qualquer forma de discriminagéo, bem como deve atuar
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positivamente para assegurar que o trabalho seja desempenhado em moldes que respeitem
todos os direitos minimos garantidores de dignidade humana.

3. O TRABALHO PRISIONAL NO BRASIL

No que se refere aos sujeitos encarcerados, tendo em vista o principio geral de igualdade
consagrado nos art. 3°, inciso IV e 5° da CF/88 (BRASIL, 1988), é possivel verificar que, se o
preso mantém todos os direitos nao atingidos pela perda da liberdade, devendo as autoridades
respeitarem a integridade fisica e moral (artigo 38° do CP e 3° da LEP) do detento, conforme
artigo 3°, da LEP (BRASIL, 1984), e artigo 38, do CP (BRASIL, 1940), o direito ao trabalho em
moldes que respeitem a dignidade humana deve ser assegurado dentro das penitenciarias.

Além disso, constata-se a existéncia de beneficios, condicionados a pratica de atividade
laborativa, capazes de aproximar o apenado do direito constitucional a liberdade que enfatizam
a necessidade de criagdo de vagas de trabalho no sistema carcerario, a saber: a progressao
de regime, prevista no artigo 112 da LEP, bem como a remigao de 1 (um) dia de pena a cada 3
(trés) dias de trabalho, conforme o artigo 126 da LEP (BRASIL, 1984).

Contudo, tendo em vista, conforme ja mencionado, que a nogao de dignidade da pessoa
humana se aplica a todos os individuos, o labor desempenhado pelos presos deve ser regulado
por parametros que respeitem esse valor e deve objetivar, conforme dispde o artigo 1° da LEP,
que elenca os objetivos da execugao penal, a ressocializagao do apenado, o que parece estar
sendo um desafio para o Estado durante o periodo de custédia do condenado (BRASIL, 1984).

E bem verdade que a LEP determina, no artigo 28, que o trabalho do preso deve ocorrer
em condic¢oes dignas, devendo ter por finalidade, além da produgéo, a educagao. Além disso,
o mesmo diploma juridico estabelece, no artigo 83, que as penitenciarias devem possuir em
duas dependéncias, dentre outras coisas, areas e servigos destinados a assisténcia e ao tra-
balho (JULIAO, 2009).

Soma-se a isso que, de acordo com a LEP, a assisténcia destinada ao preso deve visar a
ressocializagao, devendo compreender, dentre outras coisas, a formagao profissional do detento
que deve se dar, por exemplo, por meio do trabalho (artigos 17 a 21 da LEP) (JULIAO, 20009).

Outrossim, o labor no carcere deve ser também considerado como um dever social, tendo
em vista que a remuneracao auferida devera ser usada para indenizar os danos causados pelo
delito, desde que haja determinacgao judicial e ndo tenham sido de outro modo reparados; bem
como devera, em parte, ser destinado a assisténcia familiar do preso; a pequenas despesas
pessoais e ao ressarcimento do Estado pelos custos da manutengcao do condenado sob sua
custodia, conforme art. 29, §1°, da LEP (BRASIL, 1984).

A problematica decorre do fato de que a LEP pouco dispde sobre quais os direitos minimos
a serem garantidos em prol do trabalho que preserve a dignidade humana do encarcerado,
bem como que garanta que o trabalho funcione como uma verdadeira ferramenta de resso-
cializacgao.

0 que se verifica é que a LEP se restringe apenas a assegurar as precaugdes relativas
a seguranca e higiene, no artigo 28, §1°, uma remuneragao que, na contramao dos ditames



Trabalho decente no sistema prisional: uma analise comparativa da gestao de méo de obra carcerdria do Pard e do Amazonas

constitucionais, podera ser de inferior ao salario minimo, de acordo com o artigo 29, bem como
um limite a jornada de trabalho, no artigo 33, compativel com as previsdes constitucionais
(BRASIL, 1984).

Além disso, constata-se que o artigo 28, § 2°, da LEP, prevé expressamente a inaplica-
bilidade da protecédo da CLT (BRASIL, 1943) as relagdes de trabalho estabelecidas com os
apenados, pois, segundo a Exposi¢cao de Motivos n° 213, de 9 de maio de 1983 do mesmo
diploma legal, inexiste “[...] condicdo fundamental, de que o preso foi despojado pela sentenca
condenatoria: a liberdade para a formacgao do contrato’, gerando apenas um vinculo de natureza
publica (BRASIL, 1984).

Em razéo disso, verifica-se que ha, no ordenamento juridico brasileiro, uma caréncia de
legislacao especifica que tenha por finalidade regulamentar os direitos minimos a serem
garantidos aos individuos encarcerados em prol do trabalho em condi¢des que assegurem
a dignidade humana e que seja um meio de redugé@o dos obstaculos para a reinser¢ao social
do detento.

Como consequéncia dessa auséncia de parametros regulatérios minimos a exploragao
da mao de obra presa, cada Estado elabora e implementa o seu préprio método de gestao
de mao de obra dentro dos presidios. Isso torna possivel a supressao de diversos direitos
imprescindiveis para garantir que o labor seja desempenhado de forma digna e muitos ape-
nados acabam ficando ao alvedrio de condi¢des de labor violadoras da dignidade humana e,
consequentemente, dos Direitos Humanos.

Tal constatacao se confirma, por exemplo, quando verificamos as conclusdes a que che-
gou Julido (2009), apés quatros anos pesquisando sobre educagao e profissionalizagdo como
forma de reinsergao social do apenado no sistema penitenciario do Rio de Janeiro. De acordo
com o autor, o labor dentro do sistema carcerario é muitas vezes mal remunerado, nao estao
de acordo com normas minimas necessarias a preservagao da saude, seguranga e higiene
dos presos. Além disso, em sentido contrario as previsdes basicas da LEP, ndo ha a garantia
de vagas para todos os encarcerados e pouco se da importancia a verdadeira formacgao pro-
fissional dos detentos.

No mesmo sentido observam-se as conclusdes das investigagdes realizadas por Lemos,
Mazzilli e Klering (1998) sobre o trabalho prisional do Rio Grande do Sul, em que afirmam a
incapacidade do Estado de efetivar o labor no carcere como um meio de reinsergao social
apds o cumprimento de pena. Além disso, explicam que, no lugar de trazer como beneficio o
desenvolvimento pessoal do preso, apenas geram desgastes psicolégicos, tendo em vista que
ocorrem de forma repetitiva e com pouquissimo envolvimento do preso no processo produtivo.

Outrossim, os autores descrevem que o labor, muitas vezes, ocorre sob a égide da rigidez
e pressao, ocasionando sofrimento, doengas e envelhecimento aos corpos dos apenados. Por
fim, explicam que todo esse panorama somente garante um enorme desequilibrio psiquico
que afasta cada vez mais o encarcerado de um bom e adequado retorno ao convivio social
(LEMOS; MAZZILLI; KLERING, 1998).

Realizado esse panorama geral sobre o trabalho dos encarcerados no Brasil, far-se-a uma
analise comparativa entre a gestdo da mao de obra dos presos nos estados do Para e do
Amazonas, de modo a examinar se os parametros minimos instituidos ao labor dos apenados
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nessas regides sao capazes de proteger a dignidade humana e garantir o labor como uma
ferramenta de reinsergao social obrigatodria.

4. ANALISE DA GESTAO DE MAO DE
OBRA DO PARA E AMAZONAS

Com o objetivo de comparar como os dois Estados, que abrigam uma das maiores mas-
sas carceraria da regiao Amazénias, estdao garantindo os direitos minimos em prol do Trabalho
Decente aos sujeitos encarcerados, neste item é realizada, em primeiro lugar, uma analise da
gestdao de mao de obra do estado do Para e, em seguida do estado do Amazonas, no que se
refere aos direitos assegurados aos presos que realizam atividade laborativa.

Posteriormente, passa-se a uma analise comparativa entre a coordenagao das atividades
laborais nesses estados, no que diz respeito aos direitos minimos assegurados com o fim de
garantir o trabalho em moldes que preservem a dignidade humana, sob a ética do conceito de
Trabalho Decente.

4.1 ANALISE DA GESTAO DE MAO DE OBRA
NO SISTEMA PRISIONAL DO PARA

Atualmente, no estado do Pard, a gestao do trabalho no sistema penitenciario esta regu-
lamentada pela Portaria n® 465/2020 — GAB/SEAP, elaborada pelo Secretario de Estado de
Administragao Penitenciaria do Estado do Par3, publicada no Diario Oficial n°® 34.226, no dia
21 de maio de 2020 (PARA, 2020).

A Portaria tem como objetivo normatizar e estabelecer procedimentos para a realizagao
das atividades laborais do sujeito privado de liberdade, seja preso provisério ou sentenciado,
custodiado em unidades prisionais do estado ou em unidades hospitalares (PARA, 2020).

A Portaria estabelece que o trabalho realizado pelo sujeito custodiado sera divido em (1)
operagdes de produgdo, como agropecuaria, artefatos, artesanatos, cortes e costuras indus-
triais, fraldas descartaveis, marcenaria, panificadora e confeitaria, reciclagem, serralheria, vas-
souraria, dentre outros que visem a criagao de produtos nas unidades prisionais produtivas; e
(2) prestagdo de servigos em unidades prisionais e administrativas da SEAP e em entidades
do Poder Executivo e Legislativo estaduais, municipais e federais, Poder Judiciario, Ministério
Publico Estadual e Federal, organizag6es da sociedade civil, organizagdes nao governamentais,
organizagdes sociais, organismos internacionais, federagdes sindicais, sindicatos e outras enti-
dades e empresas privadas, firmados por meio de convénios ou termos de cooperagao técnica,
como conservagao e recuperagao ambiental, distribuicao de alimentacgao, higienizagao, limpeza
e desinfecao de 6rgaos publicos e unidades prisionais, limpeza de vias publicas, lavanderia,
e outras prestacdes de servicos implementadas ap6s a publicacdo da Portaria (PARA, 2020).

5 Conforme consulta realizada no endereco eletronico do Ministério da Justiga e Seguranga Publica. https://www.gov.br/
depen/pt-br/sisdepen/sisdepen.
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Ressalta que, nesse ultimo caso, a alocagao do sujeito preso nas atividades devera ser
realizada pelo técnico em reinsergao social observando os critérios definidos pela Coordena-
doria de Trabalho e Produgéo (CTP/DRS), acerca, principalmente, da geragao ou informagao
do Numero de Identificagdo do Trabalhador (NIT) para garantias de beneficios previdencidrios
no Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),
na espécie de segurado facultativo (PARA, 2020).

No que tange a jornada de labor dos detentos trabalhadores, a Portaria dispde que nao
podera ser inferior a 6 horas nem superior a 8 horas por dia, salvo se for atribuido um horario
especial em virtude de algum tipo de trabalho que esteja vinculado com a produgéao de algum
item ou prestacao de algum servigo que seja essencial ou emergencial para a SEAP ou de
interesse publico (PARA, 2020).

Os detentos que tenham interesse em realizar atividades laborais deverdo passar por uma
selecao realizada por uma equipe multidisciplinar da unidade prisional, momento em que sera
avaliada a compatibilidade da aptidao fisica e mental do preso para a realizagao da atividade
laboral pretendida, bem como serd examinado o comportamento do detento (PARA, 2020).

Ademais, é necessario que os apenados passem por uma triagem biopsicossocial que
identificara os sujeitos que nao possuem documentos essenciais de cidadao e de trabalhador,
como Certidao de nascimento, Carteira de identidade, Cadastro de pessoa fisica, Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social, para realizar as respectivas emissoes (PARA, 2020).

E importante destacar que a Portaria resguarda também o direito ao trabalho aqueles
detentos que estdao em condigao idosa acima de 60 anos, com doencas, bem como de pessoas
com deficiéncia (PcD), porém, que possuem capacidade laborativa preservadas. Nestes casos,
devera ocorrer a contratagao de seguro contra acidente de trabalho, bem como é necessario
que ajornada de trabalho esteja em conformidade com os pardmetros constitucionais (PARA,
2020).

Além disso, a Portaria regulamenta que, antes de iniciadas as atividades descritas no
convénio de cooperagao, o preso deve receber todo o treinamento e orientagao profissional
necessario e adequado a boa execucéo do trabalho (PARA, 2020).

Conforme ja mencionado, as atividades laborais permitem que os presos se beneficiem
de formas mais céleres de atingir a liberdade. Nesse sentido, na hipétese de o apenado sofrer
alguma espécie de acidente de trabalho que o impeca de trabalhar, a Portaria estabelece que
o acidentado continue a se beneficiar da remigéo de pena (PARA, 2020).

Cumpre salientar também que a Portaria determina que o seguro contra acidente de tra-
balho deve ser contratado pelo Estado, em beneficio do apenado, mas, na hipétese desta
contratagéao estatal ndo ocorrer, é dever do conveniado promover a contratagéo (PARA, 2020).

Acrescenta-se que a Portaria especifica que, nos casos de acidente de trabalho ou no
trajeto para o local de exercicio da atividade laboral, sera de responsabilidade do Servi¢o Espe-
cializado em Engenharia de Seguranca e em Medicina do Trabalho (SESMT) da entidade con-
veniada, a prestagao de assisténcia a saude e a elaboragdo da Comunicagao de Acidente de
Trabalho (CAT) junto ao Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS) (PARA, 2020).

A Portaria ressalta que a frequéncia nas atividades laborais da pessoa privada de liber-
dade deve ser anotada em folha de frequéncia apropriada e langada em ferramenta eletrénica
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ou sistema de informacgdo, bem como deve ser monitorada e organizada constantemente
(PARA, 2020).

Sobre a remuneracao do sujeito preso, a Portaria dispde que o apenado que realiza traba-
lho prisional na SEAP estadual recebera somente uma parcela da bolsa remunerada classifi-
cada conforme a atividade de operagdes de produgéo ou de prestagao de servigos prestada,
sendo vejamos (PARA, 2020).

Nos casos de agropecuaria na Col6énia Penal Agricola de Santa Izabel, a bolsa remune-
rada correspondera a RS 220,00 (duzentos e vinte reais); na Marcenaria na Central de Triagem
Metropolitano Il e Centro de Recuperagdo do Coqueiro sera de RS 450,00 (quatrocentos e cin-
quenta reais); nos casos de Servicos Gerais em todas as unidades prisionais a bolsa remune-
rada totalizara RS 100,00 (cem reais); no caso do detento realizar Servigos Gerais na sede da
SEAP, recebera RS 746,77 (setecentos e quarenta e seis reais e setenta e sete centavos); nas
Unidades prisionais produtivas, a bolsa é de R$ 150,00 (cento e cinquenta reais) (PARA, 2020).

Tal remuneracao se diferencia daquela determinada na Portaria as pessoas privadas
de liberdade que trabalham em entidades conveniadas, caso em que a remuneragao estara
disposta em instrumento firmado e terd o valor global de 01 (um) saldrio-minimo vigente,
devendo incluir o percentual da contribuicao previdenciaria na modalidade de segurado facul-
tativo (PARA, 2020).

Salienta-se que a Portaria ressalta que, nos casos de convénios firmados antes da sua
publicacdo, o valor da remuneracéo podera ser diferente (PARA, 2020).

De acordo com o que ja foi salientado, o trabalho também é para o preso um dever social,
pois o salario auferido deve atender a algumas espécies de indenizagdo. No estado do Par3,
a Portaria também define a que devera ser destinado o valor percebido pelos detentos em
decorréncia da sua atividade laboral, bem como o percentual correspondente (PARA, 2020).

Nos casos das pessoas privadas de liberdade em regime aberto, a remuneracao liquida
atendera a seguinte distribuicao: 25% (vinte e cinco por cento) da destinado a familia e/ou
dependente que, na hipotese de inexisténcia, somara a remuneragao da pessoa privada de
liberdade; 50% (cinquenta por cento) sera destinado a pessoa privada de liberdade, para gastos
pessoais; bem como 25% (vinte e cinco por cento) ao ressarcimento do Estado, pelas despesas
realizadas com a manutencéo da pessoa privada de liberdade (PARA, 2020).

No que tange a remuneragao liquida percebida pelos sujeitos que cumprem pena em
regime semiaberto, a distribuicdo devera ocorrer de maneira diferente, sendo que 25% (vinte e
cinco por cento) da remuneragao podera ser destinado a familia e/ou dependente da pessoa
privada de liberdade, 25% (vinte cinco por cento) destinado a pessoa privada de liberdade; 25%
(vinte e cinco por cento) a constituicdo do peculio, depositado em conta poupanga; bem como
25% (vinte e cinco por cento) da remuneragéo ao ressarcimento do Estado (PARA, 2020).

Ressalta-se que o percentual de 25% (vinte e cinco por cento) destinado aos custos
pessoais da pessoa privada de liberdade, somente podera ser recebido pelo sujeito apenado
quando receber algum beneficio judicial de licenga temporaria, progressao de regime, livra-
mento condicional ou alvara de soltura (PARA, 2020).

Por fim, os detentos em regime fechado terdo sua remuneragéo liquida distribuida em
25% (vinte e cinco por cento) a familia da pessoa privada de liberdade e/ou dependente que,
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na hipdtese de inexisténcia, somara ao peculio; 50% (vinte e cinco por cento) a constituigdo do
peculio; e 25% (dez por cento) da remuneragao ao ressarcimento do Estado, pelas despesas
com a manutencéo do custodiado (PARA, 2020).

Em conformidade com o que dispde a LEP, a Portaria determina que os detentos poderao
realizar atividades que tenham a finalidade educativa e produtiva, exclusivamente com o pro-
poésito de capacitacgao profissional, para remigcao da pena e com possibilidade de recebimento
de bolsa remunerada e a jornada normal de trabalho prisional devera estar em conformidade
com os ditames constitucionais (PARA, 2020).

Por fim, a Portaria dispde que os egressos do Sistema Penitenciario também serdo bene-
ficiados pela Portaria 465/2020 — GAB/SEAP (SEAP, 2020). Além disso, determina que a Coor-
denadoria de Assisténcia ao Egresso e Familia (CAEF/DRS) da Diretoria de Reinsergéo Social
passa a ter o dever de atuar de forma conjunta para garantir os direitos previstos na LEP, bem
como inserir 0s presos e os egressos em uma rede de inclus&o e protegéao social (PARA, 2020).

Igualmente, devem ser articuladas agdes com o objetivo de formar uma rede de cidadania
que promova a reinsergao social, a capacitagao profissional e a valorizagao desses sujeitos de
modo que seja possivel inseri-los no mercado de trabalho (PARA, 2020).

Do mesmo modo, a SUSIPE, no que tange a relagdo comportamental trabalho/empresa,
passa a ter a fungao de acompanhar, monitorar e fiscalizar o desempenho dos detentos nas
empresas e instituigdes conveniadas, bem como deve ajudar na reconstituicdo da cidadania
através de acdes que garantam direitos elementares, como a documentac&o civil (PARA, 2020).

4.2 ANALISE DA GESTAO DE MAO DE OBRA NO
SISTEMA PRISIONAL DO AMAZONAS

Atualmente, no estado do Amazonas, as atividades laborais dos sujeitos apenados sao
reguladas por um Projeto de gestdao de mao de obra® elaborado pela Secretaria de Estado de
Administragdo Penitenciaria (SEAP). Esse 6rgdo, conforme a Lei estadual n°. 4.163, de 09 de
margo de 2015 (AMAZONAS, 2015), tem a fungéo tanto de elaborar, como de implementar,
monitorar e avaliar politicas publicas que visem a reintegracao dos sujeitos encarcerados e a
humanizacgéo da pena, respeitando a integridade fisica e moral do preso, conforme 5°, XLIX,
da CF/88 (BRASIL, 1988).

Em vista de assegurar que o detento tenha a oportunidade de se beneficiar da progres-
sao de regime e da remigao de pena pelo trabalho, o Projeto tem o objetivo de criar meios de
oportunizar o labor para os apenados que cumprem pena em regime fechado e semiaberto
(SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO PENITENCIARIA, 2019a)

Ademais, o Projeto estabelece, em conformidade com o que ordena a LEP (BRASIL, 1984),
que o trabalho do apenado ndo deve visar somente a produgédo, mas ao aprendizado e a capa-
citagao dos sujeitos dentro do carcere; com isso, é possivel estimular a reinsergao social obri-
gatdria do preso apds o cumprimento de pena e evitar a reincidéncia (SECRETARIA DE ESTADO
DE ADMINISTRAGAO PENITENCIARIA, 2019a).

6 Atualmente, o Projeto de gestdo de mao-de-obra carceraria do estado do Amazonas nao esta disponivel para acesso em
nenhuma plataforma digital. Contudo, algumas informacgdes sobre o Projeto podem ser localizadas no site da SEAP-AM, no
endereco eletronico http://www.seap.am.gov.br/trabalhando-a-liberdade/.
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No Amazonas, os detentos que tenham interesse em ocupar a vaga de trabalho devem ser
submetidos a um processo seletivo realizado pela Comissao Técnica de Classificagao (CTC),
composta por dois chefes de servigo, um psiquiatra, um psicélogo e um assistente social, de
modo que seja possivel definir se o preso possui as aptiddes necessarias para ocupar a vaga
pretendida, bem como avaliar a responsabilidade, tipo de crime, seu psicologico e compor-
tamento carcerario, em vista de garantir a seguranga de todos os envolvidos nas atividades
(SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGAO PENITENCIARIA, 2019a).

O Projeto determina, de forma expressa, em conformidade com o que dispde a LEP (BRA-
SIL, 1984), que as atividades laborais realizadas pelos detentos ndo geram vinculo empregati-
cio, ou seja, ndo é uma relagéo regida pelas CLT (SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGAOQ
PENITENCIARIA, 2019a).

Outrossim, estdao enumerados também os direitos sociais, constitucionalmente previstos
a todos os trabalhadores, aos quais os detentos que realizam atividades laborativas nao farao
jus, a saber: Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), aviso prévio indenizado ou néo,
indenizagao adicional prevista no artigo 9° da Lei 7.238/84, repouso semanal remunerado,
feriados ou dias santificados, férias + 1/3 constitucional, 13° salario, licenga paternidade, contri-
buigao previdenciaria (SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO PENITENCIARIA, 2019b).

Do mesmo modo, o Projeto dispde claramente sobre os direitos que devem ser assegura-
dos a esses trabalhadores, como, por exemplo, a remuneragao pelas atividades prestadas que
deve corresponder ao valor do saldrio minimo (SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGAQ
PENITENCIARIA, 2019a).

Ressalta-se que o Projeto também estabelece como esse valor devera ser fracionado, de
modo que 10% deve ser depositado mensalmente, por meio do Documento de Arrecadagao
(DAR), a titulo de ressarcimento ao Estado; 5% destinado ao trabalhador, devera ser depositado
em caderneta de poupanca e constituir um peculio a ser entregue quando posto em liberdade;
25% destinado ao pagamento de indenizagao pelos danos causados pelo crime, desde que
determinado judicialmente; 25% para pagamento de multa, se determinada judicialmente; 25%
para assisténcia familiar e de seus dependentes (SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRA-
CAO PENITENCIARIA, 2019a).

Com isso, apds todos os descontos, o apenado fara jus a apenas 10% do salario-minimo
recebido para custeio de despesas pessoais. Ademais, deve receber valor referente a alimen-
tacao e transporte - quando couber, conforme estabelece o Estatuto Penitenciario do Estado
do Amazonas - Lei n°® 2711 de 28 de dezembro de 2001 (AMAZONAS, 2001). Além disso, a
empresa deve fornecer quantidade suficiente de uniforme, EPI — equipamento de protecao indi-
vidual - e treinamento adequado para a pratica da atividade laboral (SECRETARIA DE ESTADO
DE ADMINISTRAGAO PENITENCIARIA, 2019a).

Na qualidade de segurado facultativo, ao sujeito apenado sera devido o valor de 11% refe-
rente ao pagamento da contribui¢cdo do regime geral da previdéncia social (INSS), depositado
em conta e gerido pelo Fundo Penitenciério do Estado do Amazonas - PUPEAM (SECRETARIA
DE ESTADO DE ADMINISTRAGAO PENITENCIARIA, 201 9a).

E importante ressaltar que a SEAP tem o dever legal de implementar medidas para pre-
servar a vida e a saude do detento e, do mesmo modo, a empresa deve manter o ambiente de
trabalho nos padrées das normas de Seguranca e Medicina no Trabalho. A SEAP deve garantir,
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igualmente, a segurancga de todos os envolvidos na atividade laborativa, bem como deve contro-
lar a folha de frequéncia dos apenados e os documentos que comprovem pagamentos devidos
aos encarcerados (SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO PENITENCIARIA, 2019a).

A jornada de trabalho do sujeito preso deve respeitar os limites constitucionalmente pre-
vistos, bem como a empresa beneficiaria do servigo prestado pelo apenado deve realizar o
controle dessa jornada, estabelecer os horarios e locais da atividade laborativa, bem como
assegurar descanso nos domingos e feriados (SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGAOQ
PENITENCIARIA, 2019a).

5. COMPARACAO DA GESTAO DE MAO DE OBRA
CARCERARIA NO PARA E AMAZONAS

ApoOs apresentadas as principais previsdes estabelecidas nas gestdes de mao de obra dos
estados do Para e Amazonas, esse item tem como objetivo expor uma anadlise comparativa
entre o Projeto de gestado e a Portaria, com a finalidade de analisar quais as diferengas entre
ambos no que se refere aos direitos minimos necessarios de serem garantidos aos apenados
em prol de que laborem em condig¢des que preservem a dignidade humana, de modo que o
trabalho prisional seja uma ferramenta de ressocializagao.

Primeiramente, é possivel verificar que a Portaria do Estado do Para visa regulamentar os
procedimentos para o trabalho prestado pelo apenado as unidades prisionais e administrati-
vas da SEAP/PA, bem como as entidades do Poder Executivo e Legislativos da esfera federal,
estadual e municipal; Poder Judiciario, Ministério Publico Estadual e Federal, organizagdes
da sociedade civil, organizagées ndao governamentais, organizagdes sociais, organismos
internacionais, federagdes sindicais e sindicatos e outras entidades ou empresas privadas
(PARA, 2020).

Nesse ponto ja é possivel constatar uma diferenga evidente no que se refere ao Projeto de
gestdo do Estado do Amazonas, verifica-se que esse diploma normativo possuiu o objeto de
normatizar o labor prestado pelos encarcerados apenas as empresas privadas, a SEAP e outras
Secretarias Estaduais (SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGAO PENITENCIARIA, 2019a).

Ademais, a Portaria elaborada pela SEAP/PA disciplina o trabalho dos presos que cum-
prem pena em regime aberto, semiaberto e fechado (PARA, 2020), enquanto que o Projeto de
Gestdo do Amazonas, ora analisado, disp6e somente sobre as atividades laborais prestadas
por apenados em regime fechado e semiaberto (SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGAOQ
PENITENCIARIA, 2019a).

Cumpre ressaltar que tanto a Portaria do Para (PARA, 2020), quanto o Projeto de ges-
tdo do Amazonas (SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO PENITENCIARIA, 2019a),
regulamentam um processo de sele¢cao ao qual o preso deve ser submetido para que sejam
analisadas as suas aptiddes, capacidade e comportamento. Com essa previsao, é possivel que
o encarcerado seja colocado em uma atividade compativel e seja garantida, de forma mais
adequada, a seguranca de todos os envolvidos nas atividades laborais.
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No que tange aos direitos minimos a serem garantidos em prol do trabalho em condigbes
que respeitem a dignidade humana, apds a analise dos Projetos de gestao de mao de obra
carceraria do Para (PARA, 2020) e Amazonas (SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGAO
PENITENCIARIA, 2019a), foi possivel verificar que, diante da caréncia legislativa no que tange
a protecao desses direitos aos apenados que trabalham, é possivel considerar que a criagao
de projetos que visem estimular a criagdo de vagas de trabalho e regulamentar o trabalho no
carcere € um enorme avango. Todavia, ainda se constata que a garantia desses direitos mini-
mos é bastante parcimoniosa.

Brito Filho (2018), ao explicar os direitos minimos a serem garantidos ao homem-traba-
lhador, explica que, no plano individual, o Estado deveria criar meios e condi¢des para garantir
o direito ao trabalho, bem como todos os demais direitos dele decorrentes. Além disso, tem
o dever de criar mecanismos para que o sujeito possa manter uma vida digna, assim como a
sua familia.

No que tange a regulamentagao do trabalho no carcere, a Portaria elaborada pela SEAP/
PA visa estimular a criagao de vagas para oportunizar o trabalho aos presos que cumprem as
penas em regime aberto, semiaberto e fechado (PARA, 2020), enquanto o Projeto de Gestéo
do Amazonas, ora analisado, abarca uma quantidade menor de individuos, isto é, somente os
apenados em regime fechado e semiaberto, ndo regulamentado as hip6teses de regime aberto
(SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGAO PENITENCIARIA, 2019a).

Em relagé@o aos egressos do Sistema Penitenciario, verifica-se que sdo expressamente
beneficiados pela Portaria do Para (PARA, 2020), enquanto o Projeto do Amazonas (SECRETA-
RIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGAO PENITENCIARIA, 2019a) ndo possui qualquer previsdo
relativa a esses sujeitos. Salienta-se que muitos desses individuos sofrem com uma enorme
dificuldade de reinser¢ao no mercado de trabalho, criando um verdadeiro obstaculo a ressocia-
lizagdo. Logo, é demasiadamente importante uma gestdao de mao de obra que vise oportunizar
vagas de trabalho para esses egressos.

Ademais, a Portaria do Estado do Para possui o objetivo de garantir a oportunidade de
emprego para detentos maiores de 60 (sessenta) anos e/ou com doenga, e para pessoas com
deficiéncia (PcD), mas que possuam a capacidade de laborar (PARA, 2020). A previsdo ndo
se repete no Projeto de Gestdo do Amazonas (SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGAO
PENITENCIARIA, 2019a).

Desse modo, é evidente que, no que se refere ao direito social ao trabalho, a Portaria
elaborada pela SEAP-PA (PARA, 2020) parece regular de forma mais abrangente e adequada
a oportunidade de labor tanto para os encarcerados como para os egressos do sistema pri-
sional do que o Projeto de gestdo de mao de obra do Amazonas (SECRETARIA DE ESTADO DE
ADMINISTRAGAO PENITENCIARIA, 2019a).

Cumpre destacar que Brito Filho (2018) leciona também que é necessario que seja asse-
gurada a liberdade de escolha do trabalho. O autor explica que a escolha da atividade laboral
deve decorrer da livre vontade do trabalhador, sendo vedado submeter qualquer individuo ao
trabalho forgado e que nao derive do seu espontaneo desejo.

Aqui cabe ressaltar que, apesar de a CF/88, vedar, expressamente, a pena de trabalho
forgado (artigo 5°, inciso XLVII, alinea c) (BRASIL, 1988), a LEP dispde, no artigo 31, que o
condenado com sentencga transitada em julgado a pena privativa de liberdade esta obrigado
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a trabalhar (BRASIL, 1984). Apesar de aparentemente contrariar o texto constitucional, essa
previsdo da LEP nunca foi declarada inconstitucional.

No que se refere a gestdo da mao de obra presa nos estados do Para e Amazonas, é
possivel verificar que tanto no Projeto (SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGAO PENI-
TENCIARIA, 2019a), como na Portaria editada pela SEAP-PA (PARA, 2020), ndo ha qualquer
previsao expressa no que se refere ao trabalho de forma nao espontanea pelo trabalhador, na
verdade, ambos determinam que “os interessados na vaga” devem se submeter ao processo
seletivo, de modo que se denota que a opgao pelo trabalho ocorrera de forma livre.

Além disso, Brito Filho (2018) explica que também é necessdrio que seja garantido o direito
a igualdade no exercicio do trabalho. Segundo o autor, a oportunidade de labor deve ser ofe-
recida sem qualquer forma de descriminag¢ao; do mesmo modo, a gestao dentro da tomadora
da atividade deve ocorrer sem qualquer distingao.

Nesse sentido, é possivel verificar que tanto na gestdo do Para (PARA, 2020) como na do
Amazonas (SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGAO PENITENCIARIA, 2019a), existe
expressamente o objetivo de reinser¢ao social do preso apds o cumprimento de pena, de modo
a tentar evitar a discriminagao que sofrem os egressos do sistema penal ao serem inseridos
no mercado de trabalho.

Todavia, somente o Projeto do Amazonas determina o atendimento adequado das neces-
sidades do preso trabalhador no que se refere a treinamento, EPIs, uniforme, de modo que seja
possivel desempenhar suas atividades de forma digna, sem escassez desses itens, conforme
se supde que laborem os demais trabalhadores da beneficiéria do servigo (SECRETARIA DE
ESTADO DE ADMINISTRAGAO PENITENCIARIA, 2019a).

De outro lado, a Portaria de SEAP-PA parece observar a enorme resisténcia existente em
empregar egressos do sistema prisional, pois determina que sejam elaboradas agdes que
garantam aqueles que ja cumpriram a pena estabelecida, meios de serem (re) inseridos no
mercado de trabalho, evitando a discriminagéo (PARA, 2020).

Outrossim, apenas essa Portaria possui uma previsao que determina que devem ser garan-
tidas oportunidades de labor aos detentos maiores de 60 (sessenta) anos e/ou com doenga e
para apenados com deficiéncia (PcD) (PARA, 2020).

Desse modo, nota-se que, apesar de existirem previsdes que visam a igualdade no exer-
cicio do trabalho, em especial, na Portaria do Estado do Para (PARA, 2020), que parece ter
avancado um pouco mais nesse aspecto, é evidente a necessidade de que ambos os projetos
previssem a fiscalizagao e o controle de discriminagao nas entidades que se beneficiam do
labor de detentos e egressos.

Acrescenta-se que, de acordo com as ligdes de Brito Filho (2018), deve ser garantido o
direito a exercer o trabalho em condigdes que preservem a saude do trabalhador, bem como
a sua vida. O autor esclarece que “De nada adianta ao trabalhador um emprego, mesmo com
remuneracao razoavel, se sua saude estiver comprometida” (BRITO FILHO, 2018, p. 53).

Nesse sentido, verifica-se que a Portaria do Para (PARA, 2020) e o Projetos de gest&o de
mao de obra carceraria do Amazonas (SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGAO PENI-
TENCIARIA, 2019a) determinam que aquele que esteja se beneficiando do trabalho do apenado
tem a obrigagao de zelar pelas instalagdes e infraestrutura, mantendo o ambiente de trabalho

REVISTA MERITUM e v.17 ¢ n.3 ¢ p. 30-52 © Set. - Dez. 2022

45



REVISTA MERITUM e v.17 * n.3 ¢ p. 30-52 © Set. - Dez. 2022

46

Juliana Oliveira Eiré do Nascimento, José Claudio Monteiro de Brito Filho e Suzy Elizabeth Cavalcante Koury

dentro dos padrdes de seguranca e higiene exigidos. Ademais, ambas as gestdes determinam
o direito ao treinamento e orientagdo adequada, devendo ser fornecido pela beneficiaria do
servigo para a execugao de modo seguro e adequado das atividades prestadas.

No entanto, constata-se que somente o Projeto do Estado do Amazonas faz referéncia
expressa ao respeito as normas de Seguranga e Medicina no Trabalho, bem como determina
que sejam fornecidos os materiais e EPIs necessarios ao bom desempenho das atividades e
que a empresa que abrigue a mao de obra dos presos fiscalize, oriente e exija 0 uso desses
(SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGAO PENITENCIARIA, 2019a).

Em contrapartida, apenas a Portaria do Para determina que o Estado tem o dever de con-
tratar um seguro acidente de trabalho em beneficio da pessoa privada de liberdade, na ausén-
cia dessa contratacao, o diploma normativo estabelece expressamente que aos conveniados
cabera promover o seguro (PARA, 2020)

Brito Filho (2018) explica que ao sujeito trabalhador deve ser garantido o direito a justa
remuneragao capaz de suprir as suas necessidades, bem como as de seus familiares e deten-
tos, de modo que possam viver com dignidade. Além disso, a contraprestagao pelo servigo
deve ser correspondente aos servicos realizados.

E bem verdade que tanto o diploma normativo que regulamenta o trabalho dos encarcera-
dos no Paré (PARA, 2020), como do Amazonas (SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGAOQ
PENITENCIARIA, 2019a) determinam que devem ser remunerados em valor n&o inferior a 1
(um) salario minimo, quando realizam atividades laborais em entidades ou empresas privadas.
Todavia, é possivel verificar que, na Portaria que regulamenta o trabalho no sistema carcerario,
ha a permissao de que o detento receba bolsas remuneratérias em valor inferior ao minimo
legalmente previsto quando labora na SEAP/PA (PARA, 2020).

Ademais, cumpre ressaltar que tanto no Para o salario percebido pelo apenado que realiza
atividades laborais deve atender a distribuicdes especificas em percentuais elevados, com isso
0s presos que trabalham sofrem uma redugao drastica no valor real da remuneracgao auferida
(PARA, 2020). 0 mesmo se repete com os apenados no Amazonas. Por exemplo, no estado do
Amazonas, 25% do valor recebido devera ser destinado a assisténcia familiar do encarcerado
e somente 10% serd destinado a despesas pessoais (SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINIS-
TRACAO PENITENCIARIA, 2019a).

No que se refere a Portaria, constata-se que apos a distribuicao, se o detento estiver em
regime fechado de cumprimento de pena, somente tera 25% do valor recebido destinado a
assisténcia familiar e aos seus dependentes, de modo que nenhum valor percebido sera des-
tinado as suas despesas pessoais (PARA, 2020).

Contudo, na hipdtese de o detento estar em regime semiaberto, 25% da remuneragao
serd destinada a familiares e dependentes e 25% destinada as despesas pessoais do conde-
nado. Sobre os apenados em regime aberto, 25% do salario deve atender a interesses de seus
familiares e dependentes, enquanto que 50% do valor recebido é destinado as suas despesas
pessoais (PARA, 2020).

Cumpre destacar que, em vista das dificuldades e obstaculos com que se deparam muitos
egressos do sistema prisionais para conseguirem se inserir no mercado de trabalho, ambos
os diplomas possuem uma previsao demasiadamente importante para a reinsergao social do
preso apdés o cumprimento de pena.
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No Projeto elaborado pelo Estado do Pard, caso o preso cumpra pena em regime fechado,
50% do valor recebido deve integrar o peculio, depositado em conta poupancga e entregue
ao preso quando posto em liberdade. Em relagdo aqueles que estdo em regime semiaberto,
o percentual destinado ao peculio é de 25%. Em ambos os casos, se o detento nao possuir
dependentes, a porcentagem que seria destinada a assisténcia familiar também devera cons-
tituir esse peculio (PARA, 2020).

No Amazonas, independentemente do regime de cumprimento de pena, verifica-se a pre-
visao de que 5% do valor recebido devera constituir o peculio, depositado em caderneta de
poupangca e devera ser entregue ao condenado quando posto em liberdade. O Projeto também
estabelece que, ndo havendo danos a serem ressarcidos, metade do valor devera ser desti-
nado ao peculio e a outra metade, a assisténcia familiar. Na hipotese de ndo possuir familia ou
dependentes, o valor deve ser integralmente destinado ao peculio (SECRETARIA DE ESTADO
DE ADMINISTRAGAO PENITENCIARIA, 2019a).

Desse modo, o detento que realizar atividades laborativas durante o periodo de custédia,
ao sair do sistema penitenciario, se beneficia do valor em peculio depositado em conta pou-
panca para que tenha condigdes minimas de se manter nos primeiros periodos fora do carcere.
Com isso, tera um tempo maior para buscar e encontrar alternativas para receber remuneragéo
capaz de |he garantir uma vida digna (SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGAO PENI-
TENCIARIA, 2019a).

Importa reiterar que, apesar de a LEP, na contraméo dos preceitos fundamentais da cons-
tituicao, assegurar a possibilidade de recebimento de salario abaixo do minimo legal aos
apenados (BRASIL, 1984), o Projeto do Amazonas ja garante o saldrio-minimo aos detentos
(SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGAO PENITENCIARIA, 2019a). Por outro lado, o
Estado do Para garante-o somente aqueles que laboram em entidades ou empresas privadas,
0 que talvez seja um obstaculo para a garantia de uma remuneragao capaz de garantir a dig-
nidade humana desses sujeitos trabalhadores (PARA, 2020).

De igual modo, é possivel analisar que tanto o Projeto elaborado no Amazonas (SECRETA-
RIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGAO PENITENCIARIA, 2019a), como a Portaria do Para (PARA,
2020), permitem inumeros descontos nos valores recebidos pelos detentos, restando apenas,
muitas vezes, uma parcela demasiadamente baixa para despesas pessoais do trabalhador e de
assisténcia a sua familia, tornando provavelmente dificultoso atender a necessidades minimas
necessdrias a uma vida digna, como prescreve o artigo 7°, IV, da CF/88 (BRASIL, 1988).

E bem verdade que a Portaria do Estado do Paré j& avangou bastante nesse aspecto,
prevendo um percentual de 25% aqueles sujeitos em regime semiaberto e 50% aos sujeitos
privados de liberdade em regime aberto (PARA, 2020), enquanto o Amazonas apenas 10%
(SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGAO PENITENCIARIA, 2019a). Além disso, torna-se
imprescindivel examinar se um detento, por exemplo, que recebe menos do que um salario
minimo, consegue, com esse percentual, concretizar o minimo existencial, e ndo somente o
minimo vital.

Outrossim, cumpre salientar que, no que tange ao pagamento de alimentagéao e trans-
porte, somente o Projeto de Gestdao do Amazonas determina o pagamento desses valores pelo
beneficiario do trabalho prestado ao apenado (SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGAOQ
PENITENCIARIA, 2019a).
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No que se refere ao direito as justas condi¢des de trabalho, Brito Filho (2018) explica que
€ necessario que haja limitagcao da jornada de trabalho e existéncia de periodos de repouso, de
modo que a beneficiaria da mao de obra respeite uma duragéo adequada do labor.

Nesse aspecto, tanto o diploma que regulamenta o trabalho dos detentos no Para (PARA,
2020), como o instrumento do estado do Amazonas (SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINIS-
TRACAO PENITENCIARIA, 2019a), estabelecem jornada de trabalho em conformidade com
os ditames constitucionais, ou seja, ndo inferior a 6 (seis), nem superior a 8 (oito) horas,
com descanso nos domingos e feriados, além disso determinam, expressamente, o devido
controle da presencga e jornada de trabalho para que os detentos recebam, de forma justa
e adequada, os beneficios decorrentes das atividades laborais, ou seja, remicédo de pena e
progressao de regime.

Contudo, verifica-se que a Portaria do Para admite uma jornada especial em casos essen-
ciais e emergenciais, porém nao regulamenta qualquer parametro para que essa jornada excep-
cional ndo seja violadora da dignidade (PARA, 2020).

Brito Filho (2018, p. 56) também explica que é necessario que seja assegurada a protecao
contra o desemprego e outros riscos sociais, “[...] aqueles que impedem ou diminuem sua
capacidade de subsisténcia, sendo um deles o desemprego que [...] assume proporgdes que,
sem nenhum alarmismo, sao gigantescas”.

Nesse aspecto, cumpre reiterar que a Portaria da SEAP-PA (PARA, 2020) e o Projeto de
Gestdo do Amazonas (SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGAO PENITENCIARIA, 2019a)
garantem tanto para aquele sujeito que cumpre pena em regime semiaberto, como para aquele
em regime fechado, que um percentual do valor recebido seja reservado para a constituicao de
um peculio. Esse valor devera ser entregue no final do cumprimento da pena, para resguardar
a subsisténcia do sujeito fora do carcere enquanto busca vaga de trabalho.

Porém, inexiste previsao sobre algo que possa funcionar como um Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGTS) em beneficio dos apenados. Contudo, a Portaria (PARA, 2020) e o
Projeto (SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGAO PENITENCIARIA, 2019a) garantem ao
detento que realize atividade laboral o recebimento do percentual de contribuigao previdenciaria
para segurado facultativo.

Por fim, cumpre frisar que, tendo em vista que os detentos nao estado sujeitos ao regime
da CLT (BRASIL, 1943), alguns beneficios ndo sdo assegurados por nenhum dos dois Projetos
de gestdao de mao de obra carceraria, a saber: férias + 1/3, 13° salario, FGTS, auxilio-acidente,
aviso prévio indenizado ou nao, repouso semanal remunerado, feriados e dias santificados e
auxilio enfermidade.

Contudo, apesar de ser evidente que os presos trabalhadores, tendo em vista que estao
sujeitos a restricado de liberdade, ndo fazem jus a todos os direitos trabalhistas devidos a um
trabalhador livre com vinculo empregaticio, é necessario que seja definido um conjunto minimo
de direitos em prol da dignidade humana de todos os encarcerados que laboram, afastando-se,
com isso, qualquer espécie de trabalho indigno nas penitenciarias.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A luz do que foi exposto, é possivel verificar que tanto a gestdo da mao de obra dos
encarcerados no estado do Para (PARA, 2020), como no estado do Amazonas (SECRETARIA
DE ESTADO DE ADMINISTRAGAO PENITENCIARIA, 2019a), ainda sédo parcimoniosas na garan-
tia dos direitos minimos necessarios a assegurar o trabalho em condi¢gdes que respeitem a
dignidade da pessoa humana.

Para atingir tais resultados, o artigo examinou a relagao entre o direito ao trabalho e a
nocgao de dignidade da pessoa humana. Verificou-se que o arcabouco juridico brasileiro, bem
como o internacional ndo admitem que o direito ao labor seja dissociado da nogéo de digni-
dade, tendo em vista que esse é um valor inerente a todos os individuos racionais.

Dessa forma, o Estado passa a ter o dever de atuar positivamente para garantir oportu-
nidade de trabalho em moldes dignos, evitando a instrumentalizagao do trabalhador. E nesse
sentido que Brito Filho (2018) leciona sobre o trabalho decente, afirmando que somente se
concretiza se assegurado o arcabougo de direitos minimos necessarios para a pratica da ativi-
dade laboral preservando a dignidade do sujeito, afastando qualquer espécie de labor indigno.

Igualmente o estudo analisou o trabalho prisional no Brasil, explicando que é um direito/
dever do apenado desempenhar suas atividades laborais em condi¢des dignas, tendo em vista
que esse é um direito fundamental e possibilita que o preso aufira beneficios que o aproximam
da liberdade de forma mais célere. Logo, o Estado deve garantir vagas de trabalho dentro do
carcere e atuar para que o labor nao viole a dignidade do preso.

A pesquisa explicou que apesar de a LEP determinar que o trabalho deva ocorrer de forma
digna, visando, sobretudo, funcionar como uma ferramenta de reinserg¢ao social obrigatoria
do encarcerado, o diploma carece de previsdes sobre os parametros minimos para tanto
(BRASIL, 1984).

Como consequéncia, muitos detentos ficam a mercé de gestdes de mao de obra estaduais
que, no sentido contrario aos diplomas normativos mencionados, pouco objetivam a resso-
cializagcao do condenado, tornando o labor muitas vezes apenas uma forma de explorar um
trabalho com custos reduzidos e desgastar a integridade fisica e mental do preso, afastando-o
da ressocializagéo.

Em seguida, para responder ao problema de pesquisa proposto, o estudo examinou como
tem ocorrido a gestao de mao de obra dos encarcerados nos estados do Para e Amazonas,
demonstrando como a Portaria n°® 465/2020 GAB/SEAP/PA (PARA, 2020) e o Projeto de Gestéo
de mao de obra do Amazonas (SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO PENITENCIARIA,
2019a) normatizam o trabalho do preso, em especial os direitos minimos a serem garantidos.

Por fim, realizou-se uma analise comparativa entre as duas gestdes, sob a 6tica da relagédo
estabelecida previamente sobre o trabalho e a nogao de dignidade humana, demonstrando que,
em face de uma caréncia de arcabouco legislativo especifico que assegure direitos minimos
adequados aos apenados que trabalham, a criagao de um Projeto de gestdao de mao-de-obra
pelos Estados do Para (PARA, 2020) e Amazonas (SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRA-
CAO PENITENCIARIA, 2019a) que, de algum modo, tenha o objetivo de garantir alguns direitos
constitucionalmente previstos, inclusive mais vantajosos que o estabelecido pela LEP, como
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o salario minimo, ja significa um grande avang¢o em prol da garantia da dignidade humana dos
detentos no campo sdcio laborativo.

Por outro lado, verificou-se que tanto o Projeto de Gestao de Mao de Obra do Amazonas
(SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGAO PENITENCIARIA, 2019a), como a Portaria do
Estado do Para (PARA, 2020) s&o parcimoniosos no que se refere a garantia de determinados
direitos minimos necessarios ao trabalho em condigdes que sejam capazes de garantir a dig-
nidade humana.

Outrossim, o estudo enfatizou que os direitos previstos na CF/88 a todos os trabalhadores
sao fundamentalmente necessarios para consolidagao de uma vida digna, de modo que ainda
que o trabalhador, como é o caso dos detentos, ndo esteja protegido pelas CLT (BRASIL, 1943),
€ necessario que seja assegurado um arcabouco de direitos minimos capazes de garantir o
labor em moldes que preservem a dignidade humana do preso (BRASIL, 2020).

Além disso, frisou-se que alguns aspectos da Portaria formulada pelo Estado do Para
(PARA, 2020) sdo mais benéficos do que as previsdes do Projeto do Amazonas (SECRETARIA
DE ESTADO DE ADMINISTRACAO PENITENCIARIA, 2019a), como o fato de que a primeira
abrange um numero maior de condenados, ou seja, 0s presos em regime aberto e 0s egressos
do sistema prisional, no que tange a garantia de oportunidade de trabalho, bem como a desti-
nagao de um percentual maior do saldrio as despesas pessoais do apenado.

Porém, no que se refere a garantia de um justo saldrio, observou-se que o Projeto do Ama-
zonas se destaca (SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGAO PENITENCIARIA, 2019a),
tendo em vista que a Portaria da SEAP-PA (PARA, 2020) ainda prevé remuneragao abaixo do
minimo legal em alguns casos, bem como silencia sobre a necessidade de fornecimento de
alimentacao, transporte, uniforme e EPIs.

Constatou-se, com a anélise dos instrumentos, que tanto a Portaria (PARA, 2020), como
o Projeto (SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGAO PENITENCIARIA, 2019a) deixam
de assegurar também algo que possa funcionar como uma espécie de Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo (FGTS).

Ademais, no diploma do Para (PARA, 2020) e no do Amazonas (SECRETARIA DE ESTADO
DE ADMINISTRAGAO PENITENCIARIA, 2019a), ha a prescrigéo de que o salario-minimo esta-
belecido deve sofrer numerosos descontos e, consequentemente, enormes redugdes, fazendo
com que o rendimento pecuniario do preso trabalhador seja incapaz de atender, conforme
ditames constitucionais, as suas necessidades de subsisténcia, assim como as de sua fami-
lia. Tal fato é ainda agravado quando se observa que o trabalhador preso no Para ainda pode,
dependendo da atividade que exerca, auferir valor inferior ao salario minimo que, com os ele-
vados descontos, chega a patamares baixissimos.

Com isso, conclui-se, por meio da analise comparativa realizada, que tanto o Projeto do
Amazonas (SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGAO PENITENCIARIA, 2019a), como a
Portaria do Para (PARA, 2020), no que se refere a protecdo dos direitos minimos em prol da
atividade laboral em moldes que preservem a dignidade humana e, consequentemente, dos
Direitos Humanos, sao deficientes.

Cumpre ressaltar que o respeito da dignidade dos presos que laboram no sistema peni-
tenciario € um caminho obrigatorio, pois ndo ha como concretizar Direitos Humanos, sem rea-
lizar essa associagao, de modo que se afaste qualquer forma de trabalho indigno, abominado
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por todos os diplomas nacional e internacional, ndo sendo possivel excepcionar mesmo aos
sujeitos criminosos, tendo em vista que, conforme os ditames constitucionais, ndo perdem seu
status de sujeito detentor de Direitos Humanos, em especial, de dignidade humana.
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(IN)SANIDADE DA SEGURANCA

PUBLICA: GESTAO NEOLIBERAL
E SOFRIMENTO PSIQUICO
NA POLICIA BRASILEIRA

(IN)SANITY OF PUBLIC SECURITY: NEOLIBERAL MANAGEMENT
AND PSYCHOLOGICAL DISTRESS IN THE BRAZILIAN POLICE
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RESUMO

O presente artigo tem como tema produgdo do sofrimento psiquico na atividade policial, com énfase na
afetagdo dos agentes policiais brasileiros. Parte-se do seguinte problema de pesquisa: como as praticas
neoliberais investidas na atuagéo policial afetam a saude psiquica dos profissionais de seguranga publica no
Brasil? Essa indagacao se fundamenta nos dados de incremento de casos de sofrimento psiquico por parte
dos profissionais de seguranga publica, por diversas vezes com consequéncia letais. A fim de responder a
indagacao, toma-se por base o método de abordagem dedutivo, em conjugagdo com a técnica de pesquisa
da documentacéao indireta com énfase bibliografica. Por fim, conclui-se que o modo de governar neoliberal
aplicado a seguranca publica imp&e demandas inconcilidveis com as finalidades sociais da atividade, ao
mesmo tempo em que aumenta significativamente o sofrimento psiquico dos policiais em prol de uma eficacia
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punitiva indcua baseada em um discurso bélico.
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ABSTRACT

This article has as its theme police action and psychological distress, with an emphasis on the affectation of
Brazilian police officers. It starts with the research problem: how does the adoption of the neoliberal model
affect the performance and, consequently, the mental health of Brazilian policemen? This question is based on
data on the increase of cases of psychological distress by public security professionals, several times with lethal
consequences. In order to answer the question, the deductive approach method is based, in conjunction with the
indirect documentation research technique with bibliographic emphasis. Finally, it is concluded that the adop-
tion of the neoliberal model applied to public security imposes demands irreconcilable with the social purposes
of the activity, at the same time that it significantly increases the psychic suffering of the police in favor of an
innocuous punitive efficacy based on a discourse of war.

Keywords: critical criminology; neoliberalism; police; psychic suffering.

1. INTRODUCAO

Os debates nas ciéncias criminais sobre a seguranga publica sao vastos, principalmente
desde a perspectiva criminoldgica, tendo especificidades desde aspectos politico-criminais,
até andlises a respeito de agdes policiais violentas (DIAS; SANTOS, 2019). Nesta pesquisa, o
enfoque vai ao encontro de interrogar as questoes relativas ao sofrimento psiquico junto aos
agentes de seguranga publica no pais, haja vista que pesquisas recentes apontam aumentos
significativos de transtornos atingindo estes profissionais, sendo igualmente destacaveis os
resultados letais envolvendo tais situagdes.

Assim, sublinha-se como orientador do estudo a resolugao do seguinte problema: como a
adogdo das formas neoliberais de gestdo afetam a atuagao e, por conseguinte, a saide men-
tal dos policiais brasileiros? Parte-se assim de um contexto social contemporaneo no qual a
énfase nas praticas neoliberais lastreia a orienta¢ao social, econdmica, juridica e especialmente
a seguranca publica, almejando-se demonstrar as correlagdes e consequéncias desses enlaces
para os agentes de seguranga publica.

Todavia, faz-se necessario contextualizar, ao mesmo tempo, as bases do sistema juridi-
co-penal sobre as quais operam as autoridades policiais brasileiras, de modo a compreender
os discursos e a mentalidade que fundamentam as intervengdes punitivas e como vem se
moldando o atual modelo de controle social.

ApOs o estabelecimento desses dois pressupostos, torna-se viavel a abordagem acerca
do crescimento do sofrimento psiquico em policiais, conectando tanto os aspectos macroes-
truturais que afetam a sociedade em seus mais diversos ambitos, quanto em especifico os
atores da seguranca publica.

Para responder as indagagdes e conduzir a pesquisa, utiliza-se do método de abordagem
dedutivo, tomando elementos gerais acerca dos estudos criminoldgicos da seguranca e do
neoliberalismo, para posteriormente aprofundar aspectos relativos a policia e a saide mental.
Colaciona-se ainda como auxilio a técnica de pesquisa de documentagéo indireta, com énfase
bibliografica, na qual se faz uso de artigos, livros, pesquisas e outros documentos que almejam
sustentar as consideragdes projetadas neste artigo.
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2. CONTORNOS CRIMINOLOGICOS DA
SEGURANCA PUBLICA: DOS REFORCOS
PUNITIVOS AO CONTROLE DAS POPULACOES

A seguranca publica brasileira ampara-se numa série de caracterizagdes histéricas e de
discursos de fundamentagao proprios do sistema penal, sendo que a sua totalidade é vasta em
complexidade e dimensdes. Apesar da impossibilidade de completude da explanagao, faz-se
imperioso estabelecer alguns aspectos relevantes no debate da segurancga e das atuagdes
policiais. Por este motivo que, no ambito das imensuraveis perspectivas que se expdem no seio
de uma abordagem criminoldgica de cariz radical e os liames entre poder, politica e punigao,
encontra-se um local privilegiado no qual se consegue perceber um “ponto cego da soberania
politica”: a policia (AMARAL, 2020, p. 199).

Inicialmente, as instituicoes policiais encontram-se ligadas ao exercicio do poder sobe-
rano, funcionando a partir do século XVII como o “cdlculo e a técnica que possibilitarao esta-
belecer, uma relagdo mével, mas apesar de tudo estavel e controlavel, entre a ordem interna do
Estado e o crescimento das suas forgas” (FOUCAULT, 2008, p. 421). Logo, a policia ndo é uma
representagao da justica em um Estado de Direito, mas sim a composi¢ao da governamenta-
lidade do poder soberano, que anseia constantemente pela obediéncia.

Entretanto, Revel aduz significativa mudanca no papel das policias a partir dos modernos
Estados capitalistas, contando com o significativo aumento dos aparatos de controle, a fim de
atender “a necessidade de controlar os fluxos e a distribuigcdo espacial da forga de trabalho,
levando em consideragao os imperativos da producao e do mercado de trabalho”, em uma
verdadeira “ortopedia social” focada no gerenciamento das populagdes (REVEL, 2014, p. 152,
tradugao nossa).

Com fulcro nisso, pode-se inferir que, por mais que se indique a relagao policial com o
poder soberano, ainda existem intercambios e papéis constantemente executados pelas ins-
tituicOes policiais que estao ligados aos exercicios disciplinares e de controle, tanto de indi-
viduos quanto de populagdes, o que denota a caracterizagao dinamica das relagdes de poder
(FOUCAULT, 1988, p. 88-93).

Ademais, alguns aspectos do poder soberano sado potencializados pelas diversas cama-
das das politicas neoliberais, a militarizagdo* é um desses aspectos. A institucionalizagao do
policiamento militarizado nos espacgos periféricos (nova urbanidade militar), gestao das poli-
cias como empresas (LEVY, 2010, p. 378-389) e dronificagdo da seguranga publica (AMARAL;
SALLES; MEDINA, 2019, p. 278-298), sdo alguns exemplos que representam dispositivos que
operam para ditar o controle da morte sobre determinadas populagdes.

A militarizagé@o dos espacgos urbanos, valendo-se do desenvolvimento de praticas neolibe-
rais, evidencia uma administragao publica constituida por politicas de seguranga temerarias,
populistas e belicosas. Contudo, independentemente das fragilidades, essas politicas eviden-

4 Cerqueira define o conceito de militarizagdo: “tem sido atual nas discussdes sobre a militarizagdo o enfoque de privilegiar
somente o aspecto organizacional das policias; os debates centram-se na conveniéncia ou ndo de uma policia militar. E
importante ampliar o campo dessa discussao, examinando-se outros aspectos deste processo. Analiso a militarizagdo como
um processo de adoc¢ao e emprego de modelos, métodos, conceitos, doutrina, procedimentos e pessoal militares em ativida-
des de natureza policial, dando assim uma feigdo militar as questdes de seguranga publica” (CERQUEIRA, 1998, p. 139).
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ciam as concepgdes hegemonicas do Estado brasileiro (FRANCO, 2018, p. 25). Mesmo que a
militarizaga@o e o controle policial repressivo sobre as populagbes sejam ancestrais no Brasil,
a sofisticagao e ampliagao dos dispositivos de combate e guerra contra os inimigos internos
sdo direcionadas para a manutencéo da seguranga de Estado (AMARAL, 2020, p. 205).

Por mais que a penalidade seja uma estratégia importante para interpretar as relagdes de
poder (CASTRO, 2015, p. 65), é importante também perceber as dindmicas estabelecidas no
exercicio das praticas policiais em suas mais variadas formas. Igualmente cabe frisar as cons-
trugdes criminologicas que evidenciam o papel das técnicas de poder ligadas a atuagao dos
sistemas penais fundamentados em importantes marcadores sociais que acabam por definir
sua légica de intervengao (BATISTA, 2015, p. 90). Portanto, pode-se apontar, em termos gerais,
que a seguranga publica brasileira esta associada a uma racionalidade gerencial de produtivi-
dade e de eficiéncia policial. Ocorre que essa cobranca de produtividade esta pautada em que?
“Prender e apreender drogas e armas. Prender que tipo de transgressor? Atuar contra quais
delitos?” (SOARES, 2019, p. 42). Noutros termos, a “qualidade” e “produtividade” das policias
sao definidas por numeros de prisdes, apreensoes, abordagens, operagdes, ocupagdes etc.

Assim, as policias sdo operacionalizadas como verdadeiros aparatos de guerra com o
objetivo de “combater” a criminalidade e sustentar a segurancga do Estado, buscando atender
um clamor social-midiatico por produtividade das policias. Deste modo, esse “fazer a guerra”
significa repressao arbitraria, o encarceramento em massa da juventude negra e a criminali-
zagdo dos movimentos sociais (SOARES, 2019, p. 26).

Essa ldgica de eficiéncia e produtividade policial, na pratica, € mensurada essencialmente
mediante supostas reducdes nos indices de criminalidade. Assim, modelos de gestao policial
sdo constituidos visando ao aumento do encarceramento e das taxas de resolugao dos crimes.
Trata-se de uma cultura de combate ao crime e aos criminosos, amplificada significativamente
pela militarizagao da seguranca publica e do social, na qual determina-se que a Unica forma
de avaliagao da qualidade da atividade policial é por meio da atenuagao da criminalidade e o
crescimento de prisGes em flagrantes (SERRA; D'E’'LLIA FILHO, 2012, p. 24-25).

O Anuario Brasileiro de Seguranga Publica 2019, a partir de um indicador/contador utili-
zado em paises democraticos para mensurar a letalidade das policias, exterioriza a presencga
dessa racionalidade eficientista nas agéncias policiais brasileiras. A série historica dos regis-
tros de mortes violentas provocadas por atuagdes policiais confirma um crescimento continuo
da letalidade policial. No ano de 2018, o crescimento registrado em relagdo ao ano de 2017 foi
de 19,6% na letalidade por parte das policias (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANGA PUBLICA,
2019, p. 58).

Em complemento, o Anuario 2019 frisa que nao existe relagao entre os estados brasilei-
ros com as maiores taxas de letalidade policial e as maiores redugdes nas mortes violentas
intencionais. Com isso, expde-se como os discursos punitivistas que buscam validar atua-
¢des policiais violentas/letais como efeitos colaterais “necessarios” em favor de uma reducao
da criminalidade violenta ndo possuem embasamento na realidade (FORUM BRASILEIRO DE
SEGURANCA PUBLICA, 2019, p. 60). O Brasil em 2019, alcangou o maior nimero de mortes
provocadas a partir de intervencgdes policiais, desde o inicio da contagem pelo Anuario no ano
de 2013 (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANGA PUBLICA, 2020, p. 87).
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Ressalta-se que a policia brasileira é responsavel pela proporgao de 10,8% de todos os
homicidios que ocorrem no pais; em média sdo 17 pessoas mortas por dia, 6.220 vitimas
em 2018, ou seja, 11 a cada 100 mortes violentas intencionais sdo de responsabilidade das
policias. Além disso, os préprios policiais sdo vitimas dessa politica de guerra contra a crimi-
nalidade, em média morre um policial para cada 18 mortes provocadas pela policia (majorita-
riamente os policiais sdo mortos fora de servico), e o risco de um policial ser morto, em média,
é trés vezes superior ao da populacéo em geral (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANGA PUBLICA,
2019, p. 8; LIMA; BUENO; MINGARDI, 2016, p. 64).

O Relatorio Letalidade Policial no Rio de Janeiro em 10 pontos, produzido pelo centro de
pesquisas do Ministério Publico do estado do Rio de Janeiro, assevera que nao existe relagao
entre a violéncia/letalidade policial com a violéncia urbana de determinado estado da federa-
¢ao. Por exemplo, o estado do Rio de Janeiro possui a policia mais letal do Brasil, mesmo nao
figurando dentre os 10 estados mais violentos do pais. A policia do estado do Rio de Janeiro
responde por 23% das mortes causadas pelas policias de todo o Brasil (MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2019).

Destaca-se que mesmo ostentando a policia mais letal do Brasil, o governador do estado
do Rio de Janeiro, Wilson Witzel (atualmente afastado do cargo), em 23 de setembro de 2019,
por meio do Decreto 46.775/2019, alterou as regras para concessao de gratificagao para poli-
ciais militares e civis. O novo Decreto realizou ajustes no Sistema de Definicdo e Gerenciamento
de Metas®, deixando de considerar a redugao de mortes decorrentes de intervengdes/confron-
tos policiais como uma meta para concessao da premiagao (BRASIL, 2019).

Assim, a reducao de mortes causadas pelas policias nao figura mais como um dos requi-
sitos utilizados para avaliagao e posterior premiagao dos profissionais da segurancga publica
do estado do Rio de Janeiro — o que reforga que a politica do governador esta pautada no
aumento de letalidade (BRASIL, 2019). Cabe dizer ainda que o discurso de guerra/combate é
projetado pelas dinamicas econdmico-gerenciais, executando praticas de exercicio de poder na
direcado da aceitabilidade de agbes autoritarias ou mesmo de sacrificios necessarios — sejam
eles de funcionarios/policiais sejam da populagao atingida® como dano colateral (GAULEJAC,
2007, p. 31).

A sintese dos argumentos apresentados acima indica o imobilismo social e a naturaliza-
¢ao dos altissimos indices de violéncia e letalidade para todos os lados, a vitimizagao policial
cresce exponencialmente dentro e fora de seus horarios de servigo e, especialmente, a popu-
lacdo negra e periférica sao o alvo preferencial dessa politica belicista. No tocante a seletivi-
dade racial, 79,1% dos mortos pela policia sdo negros (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA
PUBLICA, 2020, p. 90).

O fato é que as instituigdes de segurancga publica e o sistema de justi¢a criminal sdo
cobrados diariamente pelos meios de comunicagao de massa e pela opinido publica, que par-
tem da ideia de combate a criminalidade a qualquer custo. Com isso, as violagdes de direitos

5 O Sistema de Definigao e Gerenciamento de Metas do estado do Rio de Janeiro, também denominado de Sistema de Metas e
Acompanhamento de Resultados (SIM), trata-se de um modelo de gesté&o direcionado para resultados, foi criado pelo Decreto
n° 41.931 de 25 de junho de 2009, sendo desenvolvido pela Secretaria de Estado de Seguranga. “O SIM tem como objetivos
introduzir uma cultura de gestao nas forgas de seguranca do estado, reforgar a integragédo das Policias Civil e Militar e reduzir
os indices de criminalidade, mais especificamente a Letalidade Violenta” (SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANGA, 2019).

6 Valioso registrar o estudo de Silva (2014) que abrange as policias militares do Rio de Janeiro e o Exército em suas ocupagdes
dos territérios periféricos no estado e do gerenciamento para além das previsdes juridicas sobre as populagdes negras, par-
das e pobres.
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humanos, o uso desmedido da forga, 0 aumento da letalidade policial e 0 encarceramento em
massa sdo efeitos inevitaveis (LIMA; BUENO; MINGARDI, 2016, p. 65).

Assim, as corporagdes policiais, desde a formagao de seus agentes, implementam gra-
dualmente a ideia de que os policiais ndo devem mais pensar de modo auténomo, ou seja, no
momento em que vestem suas fardas, ndo integram mais suas verdadeiras classes sociais e
passam a enxergar seus semelhantes como inimigo social em razao de sua cor de pele, estrato
social e local de moradia (SOARES, 2019, p. 45).

A cultura predominante no interior das corporagoes, as distingbes entre o cida-
dao comum e o policial parecem ser profundas: os policiais explicitam-nas
até mesmo em termos existéncias. Quando um policial, ao falar da fungao
ou missao dos policiais, admite que a natureza dessa fungéo faz do policial
alguém diferente do cidaddo comum — pois cumprir sua fungdo nesse caso

pode ser sinbnimo de matar ou morrer —, ele afirma que, em certo sentido, o
poder sobre a vida e a morte (PORTO, 2004, p. 136).

Franco (2018) rememora casos emblematicos de treinamentos fisicos e psicolégicos de
policiais no Estado do Rio de Janeiro, um caso chamou ateng¢ao da midia, quando o recruta
da policia militar Paulo Aparecido Santos Lima, veio a ébito durante uma prova de aptidao
fisica realizada em condi¢des de extremo calor no Rio de Janeiro, mais precisamente na data
de 12 de novembro de 2013, a temperatura chegou aos 42 graus Celsius (sensagdo térmica
de 50 graus). Outro exemplo foi do Centro de Formacéao e Aperfeicoamento de Pracas (CFAP)
da Policia Militar Estadual do Rio de Janeiro, denunciado para o Ministério Publico Estadual,
apos recrutas do Centro de Formacgao prestarem depoimentos em razao das violagdes/abusos
sofridos durante os treinamentos realizados sobre o asfalto que ocasionou queimaduras em
varios candidatos (FRANCO, 2018, p. 97-98).

O paradigma bélico faz como que a morte do outro (desviante), dos anormais, degenera-
dos nao signifique simplesmente a “garantia” da seguranga pessoal (geral) de determinados
individuos, mas aquilo que deixa a vida em sociedade mais “pura”, em outras palavras, uma
relagdo perversa de poder que assegura a expressao maxima da soberania, define-se quem
importa e quem é descartavel. Assim, a violéncia passa a ser compreendida como um dispo-
sitivo, técnica apta a produzir e assegurar ordem em determinados corpos e espagos sociais
(D’E'LLIA FILHO, 2015, p. 132-133).

A cultura implementada desde a formacgao dos agentes, através de castigos fisicos e psi-
coldgicos intitulados de “treinamentos de guerra”, é reiteradamente denunciada ao Ministério
Publico. Para nao ficarmos apenas no exemplo fluminense, em algumas tropas de elite do
Estado de Sao Paulo, como o Choque, as Rondas Ostensivas Tobias Aguiar (ROTA) e o Apoio
de Motocicletas (ROCAM), policiais sdo punidos por se apoiarem em paredes, apos horas de
trabalho em pé, assim como também é proibido o uso de capas/abrigos em dias de chuva.
Segundo alguns agentes policiais, como fartamente noticiado, existem castigos psicoldgicos
(BBC, 2018).

Caso analogo é o “pagar banho”. Trata-se de um dos castigos mais aplicados em todo
o Brasil quando um policial comete um erro classificado como leve. Neste caso, deve entre-
gar seu armamento, mergulhar fardado em represas ou pequenos rios e concluir o seu turno
molhado. O intuito desse castigo é fazer os policiais passarem frio até terem a sensacgao de
que suas pernas adormeceram. No ano de 2018, um soldado das Rondas Ostensivas Taticas
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Metropolitanas (ROTAM) do estado de Goias teve um brasdo de metal da ROTAM cravado em
seu peito apds finalizar o curso preparatério e se formar no batalhdo especial (BBC, 2018).
Um estudo robusto elaborado pelo Laboratério de Analise da Violéncia da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro, coordenado pelos pesquisadores Cano e Duarte, intitulado “Ana-
lise comparativa das legislagdes disciplinares das corporagdes de seguranga publica: uma
proposta de matriz de lei disciplinar para o Brasil” serve como base para apontar a militariza-
¢ao e o autoritarismo intrinseco nas legislagdes disciplinares em todo o pais. Algumas das
transgressoes tipificadas pela policia civil e policia técnica do estado do Rio Grande do Sul e
do estado do Espirito Santo séo as seguintes: “lealdade as institui¢des e aos companheiros”,
“coragem’, isto é, a covardia é tipificada como transgresséao disciplinar (CANO; DUARTE, 2013,
p. 339). Igualmente, “eximir-se, por covardia, do cumprimento do dever policial. (Policia Civil
Policia Técnica RS) [...] eximir-se, por displicéncia ou covardia, dos preceitos do cédigo de Etica
Policial. (Policia Civil e Policia Técnica ES)” (CANO; DUARTE, 2013, p. 339).

Deve-se sempre ser questionado de que forma esses servidores publicos irdo trabalhar
e sob que condi¢des, sub-humanas, hierarquizadas e subalternas. Ademais, a partir de um
processo de embrutecimento caracteristico de seus treinamentos de guerra, como preservar
a saude fisica e mental? (FRANCO, 2018, p. 98). Na atualidade, esse paradigma bélico como
politica de Estado, na qual define-se o negro, pobre, morador de localizagdes periféricas como
“inimigo da ordem”, seja qual for o lado, a vitima sera a mesma, em outras palavras, gente pobre
matando gente pobre com o objetivo de defender os interesses do Estado e da sociedade
capitalista (WERMUTH, 2018, p. 293).

Nao olvidemos que a maioria dos profissionais que integram a area da segurancga publica,
particularmente os policiais militares, estao excluidos do debate publico, ndo possuem con-
dicao de livre expressao, porque lhe sao proibidas pela organizagao, mesmo que limitadas a
opinido. E vedado aos policiais o direito a greve, o direito sindical, configurando uma, na pra-
tica, uma subclasse profissional. E quem discute os problemas da seguranga publica sdo os
governantes e seus subordinados. Serdao os comandantes a falarem em nome da categoria,
ao passo que quem verdadeiramente sofrera diariamente com os desafios e as dificuldades
inerentes a violéncia urbana ndo detém voz (SOARES, 2019, p. 14-15).

Por tais razdes, € preciso um esforgo para se tentar superar as insuficiéncias e limitagdes
dos treinamentos militarizados dos agentes policiais, examinar o passado e presente para
compreender que ambigdes até aqui fracassaram. Quando se ostenta uma das policias que
mais mata e morre no mundo, trata-se de tarefa urgente avangar nas discussdes que exigem
conhecimento técnico e pratico pertinentes a realidade nacional.

Todavia, um dos maiores obstaculos, sabe-se, é romper com a formagao fundada na Dou-
trina de Seguranca Nacional’, dado que as tais entranhas autoritarias contribuiram e ainda hoje
fundam de forma significativa as rotinas policiais no Brasil (MUNIZ, 2001, p. 185-186). Numa
espécie de disputa com o trafico ilicito de drogas, as policias brasileiras competem para se
saber quem tem maior capacidade letal, uma vez que o descumprimento dos direitos humanos
por parte das instituicoes policiais de forma reiterada acarreta no seu préprio enfraquecimento
e resulta na consolidagéo do crime organizado (FRANCO, 2018, p. 105; SOARES, 2019, p. 15).

7 Miguel explica de forma sintetizada que: “a ‘seguranga nacional’ foi o mantra comum das ditaduras militares que, entre as
décadas de 1960 e 1980, proliferaram pela América Latina. A expressao remetia a uma mesma doutrina, gerada nos Esta-
dos Unidos e adotada pelas forgas armadas do subcontinente: a necessidade de privilegiar o combate ao chamado inimigo
interno” (MIGUEL, 2002, p. 40).
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Portanto, ndo ha eficiéncia policial sem o respeito aos direitos humanos e conten¢ao do poder
punitivo (SOARES, 2019, p. 32), embora essa ndo seja a dindmica pautada por uma “nova razao
do mundo” (DARDOT; LAVAL, 2016).

3. A GESTAO NEOLIBERAL: CONCORRENCIA E
RESULTADOS NO COMBATE AO CRIME

Nas aproximagdes criminoldgicas acerca do neoliberalismo? em especial, devemos avan-
¢ar das anadlises macroecondémicas e suas afetagdes no sistema penal. Sobretudo importa,
para nossa perspectiva, acentuar que o neoliberalismo nao é uma mera fase, modelo ou ramifi-
cacao do capitalismo, e este é o ponto a ser evidenciado para compreender sua forma peculiar
de governo de si e dos outros.

Naturalmente, assim, importa registrar que estudos focados nas andlises internacionais
(globalizagdo, modernidade tardia e ascensdo do neoliberalismo) ja apontaram que, por exem-
plo, a diluicdo das fronteiras permite uma transferéncia das ideais punitivas entre diferentes
paises. Esse contexto marcado pela sociedade de risco, detentora de novas insegurancgas e
incertezas, observaveis em um mercado de trabalho cada vez mais flexivel, imigragédo, amea-
¢as ambientais etc., tende a tornar os individuos mais intolerantes com as ameagas criminais
(BELL, 2011, p. 133-134).

Nesse sentido, sobre a expansao da malha penal, Bell destaca o alerta que ja fora dado por
Wacquant (2015), compreendendo que o atual contexto de politicas criminais ultrapunitivistas
inseridas na maioria dos paises do globo ndo se apresentam como uma resposta ao crime,
mas a inseguranca social intensificada pelo neoliberalismo. Assim, a politica criminal e a social,
que possui como alvos prioritarios pobres e marginalizados, tentam controla-los e neutraliza-
-los, pois, neste ideario, representam a ameaga constante. Trata-se de uma gestéo penal da
pobreza, a ser compreendida na transformacao do Estado Neoliberal através da amputacao
de seu brago econdémico, retragao de seu seio social e expansao maciga de politicas criminais
punitivas (BELL, 2011, p. 170).

A politica governamental com foco na insegurancga social implementada pelos Estados
Unidos e apresentada como modelo para as outras nagdes avangadas demandou a substitui-
¢ao do bracgo social do Estado para o brago penal (o redirecionamento das prioridades orga-
mentdrias, de pessoas e discursiva) quanto a colonizagdo da esfera assistencial pela logica
punitiva neoliberal e pandéptica (WACQUANT, 2015, p. 8).

A impressao geral do neoliberalismo coloca-o desde um grupamento de politicas volta-
das ao campo econémico, em que se “promovem agdes irrestritas, fluxos e acumulagdes de

8 0 termo neoliberalismo é polissémico, pois, segundo Gamble, nunca houve um neoliberalismo. O uso inicial se deu por Ale-
xander Riistow na década de 1930, no contexto do pensamento liberal que surgia em contraste ao intervencionismo estatal
que se tornou comum nas primeiras décadas do século XX. Em 1938, numa Conferéncia realizada em Paris, sugeriu-se a
criagcdo de um centro internacional para promover a renovagao do liberalismo classico. As ideais ali estabelecidas tiveram
de ser adiadas com a eclosdo da Segunda Guerra Mundial, sendo retomadas posteriormente, em 1947, quando da criagao
da Sociedade Mont Pélerin, bergério das ideais neoliberais do século XX (BELL, 2011, p. 139, traducéo nossa). De modo mais
geral, sobre o campo de pesquisa aberto por Michel Foucault, no qual de alguma maneira perseguimos, cf. (BOLTANSKI;
CHIAPELLO, 2009); (DARDOT; LAVAL, 2016); (BROWN, 2019) e mais recentemente (CHAMAYOU, 2020).
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capital por meio de tarifas e impostos baixos, desregulamentacao de industrias, privatizagao
de bens e servigos anteriormente publicos”, retirando incumbéncias antes adstritas ao Estado
e as organizagdes trabalhistas (BROWN, 2018, p. 61, tradugdo nossa).

Entretanto, a tdnica neoliberal vai além das insergées econdmicas na sua arte de governar
(FOUCAULT, 2008, p. 127), pois executa o enfraquecimento das ag¢des coletivas frente ao incre-
mento da competicao individual em todos os campos da vida, de modo a definir novas formas
de subjetividade. Concretizam-se processos de cisao entre os sujeitos que se adaptam a tais
exigéncias e aqueles que nao conseguem, restando destruido qualquer pensamento acerca da
solidariedade ou da cidadania enquanto visdo coletiva e plural (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 8).

Por isso, a norma de convivéncia imposta pelo neoliberalismo é a concorréncia. O dis-
curso central é a critica ao assistencialismo estatal, reforgando a ideia de responsabilizagao
individual. Assim, o Estado neoliberal, ao invés de prestar assisténcia e intervir em problemas
sociais, agiganta-se para garantir o capitalismo financeiro, desse modo, tornando-se nada mais
do que um facilitador das solugdes de mercado (BELL, 2011, p. 174-175).

Assim, o que Brown chama de racionalidade neoliberal (apesar de compreender as incon-
gruéncias internas como parte do modelo®), mas que poderia ser melhor compreendida como
fato social (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 26), modo de vida ou um ethos neoliberal, expande seus
principios a diferentes areas de atuagao. Observar, portanto, tal perspectiva desde o prisma
unicamente econoémico, vislumbrando os modos atuais como novas versdes do capitalismo,
seria um equivoco de relevo, e que ignoraria a afetagdo de nucleos educacionais, de saude ou,
em especial, de seguranca publica (BROWN, 2018, p. 62).

Essa expanséao para searas distintas se opera no plano turvado dos espagos antes com-
preendidos como sendo de agao publica ou privada, catalisando a indistingao na gestao da
vida, seja individual ou socialmente projetada (HARCOURT, 2015, p. 26). Assim, apesar da
incompreenséao sobre quem exerce a arte de governar, ainda se verifica o nucleo originario do
neoliberalismo, qual seja, a garantia da concorréncia, indicada como incumbéncia protetiva
ao préprio Estado para o exercicio da liberdade de mercado (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 8). Tal
elemento consiste em um dos vetores nucleares para refletir sobre a construgao das subjeti-
vidades e moldar cada um a e a todos.

Posto isso, partir de pressupostos de enfraquecimento do Estado ao observar os efeitos
desse modelo sobre a seguranga publica e seus agentes é mais um equivoco, ja que mesmo
com todas as variagdes globais do neoliberalismo (que sdo muitas) hd uma norma constante
de que para garantir a livre economia deve haver um Estado forte (BELL, 2011, p. 142).

E vidvel dizer que, dentre as transformacdes neoliberais produzidas, encontra-se a propria
adaptacao do Estado, pois “o papel do Estado nao foi reduzido, mas radicalmente transfor-
mado, a medida que sua principal fungdo passou do papel de prestador de servigos publicos
para o de facilitador de solugdes de mercado”. Em sintese, o Estado passa a implementar uma
espécie de governanga colaborativa com agentes mercadoldgicos e financeiros (BELL, 2011,
p. 141, tradugdo nossa).

9 As figuras tedricas do neoliberalismo e suas transposigdes reais em variadas formatagdes mantiveram um fator constante:
as suas contradi¢des. Por exemplo, diversas praticas que visavam garantir a liberdade do mercado somente se tornavam via-
veis pela intervencao estatal massiva, executando uma série de avangos e retrocessos na dita redugéo do papel do Estado.
(BELL, 2011, p. 140).
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Se 0 “neoliberalismo nao é o dominio da economia que suprime o da politica, mas a cria-
¢ao de um mundo politico (regime de governamentalidade) que emerge como uma ‘proje¢ao’
das regras e exigéncias do mercado da concorréncia”, como refere Gago (2015, p. 29, tradugéo
nossa), ele se caracteriza por sua maleabilidade e adaptagéo a praticamente qualquer contexto.
Conforme dispde Micocci e Di Mario:

A expansdo da ideologia neoliberal ndo pode, em outras palavras, ser explicada
apenas em termos da adaptabilidade de uma praxis econémica para se tornar
uma ferramenta holistica para abordar a vida, mas também de sua capacidade
de homogeneizar as dimensbes compostas de uma estrutura social, fingindo
ser baseado individualmente. Desde a sua fundagao, o neoliberalismo tem
demonstrado uma grande capacidade de ser empregado em varios contextos
politicos, porque pode acenar com sua principal centralidade politica, moral
e econdmica. Ele pode ser identificado com uma ‘capacidade de reestruturar’
sistemas econdmicos, politicos e sociais, independentemente das condigdes
de partida, devido a sua atitude homogeneizadora, unilateral e mitica na con-
dugado da economia e da sociedade em diregdo a uma trajetodria neoliberal,
que, afinal, € uma quase-utopia: uma trajetéria pseudo-liberal ou de mercado
(MICOCCI; DI MARIOQ, 2018, p. 40, tradugéo nossa)

Nesse sentido, ao se questionar acerca da aderéncia massiva em diversas partes do
globo a tal perspectiva, pode-se encontrar as chaves para entender a forga do neoliberalismo,
especialmente a ideia de governamentabilidade baseada na liberdade, realizando um projeto
de controle e ordem “livre” (GAGO, 2015, p. 230). Dai a necessaria intersecgao entre a reflexao
das praticas neoliberais e as relagdes de poder, a rigor o foco da biopolitica foucaultiana (pro-
mocéao da vida enquanto capital humano a ser manejado), sobremaneira a partir da andlise
das estratégias de controle contemporaneo (DELEUZE, 1992, p. 220).

Todavia, a aceitagdo abrangente nao se justifica simplesmente pela flexibilidade-adapta-
tiva e sedugao amparada na liberdade. Com base nisso se pode inferir que ha uma espécie de
monopdlio do discurso para transmissdo da mensagem bdsica: ndo ha alternativa (MICOCCI;
DI MARIOQ, 2018, p. 35; BROWN, 2019, p. 78-79).

Portanto, os discursos sao projetados tanto para criar uma cultura de liberdade e esco-
Ihas aparentemente livres, embora gerenciadas conforme os ditames mercadolégicos e de
poder estabelecidos, a0 mesmo tempo em que impdem sobre os individuos uma “realidade”
inescapavel, a qual precisa ser aceita sob a condicionante de inviabilizar a vida em sociedade,
ou seja, a aceitagao das regras do jogo nao é negociavel na atual gestdo do capital humano
(DARDOT; LAVAL, 2016, p. 217).

Nessa cosmologia neoliberal, a seara da seguranga publica e dos atores que dela parti-
cipam também recebe a carga da concorréncia e da eficacia, tanto da perspectiva externa de
avaliagdo-gerencial das atividades (equiparando a prestacéo publica a uma atividade de con-
sumo) quanto da autogestdo administrativa e pessoal de cada sujeito (cobranga pelo constante
aprimoramento pessoal). Essa Ultima nuance, que constitui o empreendedor de si mesmo (FOU-
CAULT, 2008, p. 310-311), é o que delimita o espago de sofrimento a ser avaliado, enquanto
consequéncia das exigéncias impostas.
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4. GERENCIAMENTO DO SOFRIMENTO PSIQUICO E
SUAS RELACOES COM A MORTALIDADE POLICIAL

Apds compreender os parametros neoliberais e a forma que estes atingem a vida humana,
pode-se interpretar as consequéncias da visao gerencial aplicada as atividades e ao proprio
desempenho humano. Segundo o autor francés Gaulejac, a expressao gerenciamento funciona
enquanto tecnologia de poder que estaria disposta “entre o capital e o trabalho”, tendo como
finalidade a obtengao da “adesa@o dos empregados as exigéncias da empresa e seus acionistas.
A gestao como ideologia que legitima uma abordagem instrumental, utilitarista e contabil das
relagcdes entre o homem e a sociedade” (GAULEJAC, 2007, p. 31).

0 que estd em jogo neste gerencialismo convocado pelo neoliberalismo, afinal, € uma
espécie de tecnologia de guerra, naturalizada e incentivada ainda mais dentro das praticas
policiais. Numa légica de empresa como forma de governo, acentua-se ainda mais o objetivo de
neutralizagao do adversario e seu eventual aniquilamento. Nao sera a toa a adogao de manuais
de contrainsurgéncia (HARCOURT, 2021) como mote dos profissionais de relagdes publicas
de grandes empresas como refere Chamayou (2020, p. 71). Portanto, politica de seguranga
publica como continuagao da guerra civil é o cendrio mais afeito as demandas neoliberais.

Assim, ao observar a cobranga pessoal realizada pelas mais variadas carreiras, percebe-se
um redirecionamento na responsabilizagao pelas perdas, erros e demais consequéncias das
atividades realizadas, executando uma espécie de violéncia psicoldgica autoinfligida. “O sujeito
de desempenho explora a si mesmo até chegar a consumir-se totalmente (burnout), e assim
ha o surgimento da autoagressividade, que vai se intensificando e, ndo raro, leva ao suicidio”,
portanto, o projeto de sujeito neoliberal se revela “um projétil que o sujeito de desempenho
direciona contra si” (HAN, 2017, p. 25).

Novamente, encontra-se diante de uma marca do controle neoliberal, ja que agencia a
subjetividade dos envolvidos ao transpor interesses objetivos da empresa/corporagao para
a esfera pessoal de cada individuo, ou seja, uma expressao do neoliberalismo que explora as
emocoes em busca da assimilagdo individual dos interesses corporativos (HAN, 2014, p. 68).
Isso exige que o individuo mergulhe nas agdes como realizagdes pessoais, de modo que o
poder se direciona aos seus desejos, e ao fazer isso consegue que o sujeito “trabalhe para a
empresa como se trabalhasse para si mesmo e, assim eliminar qualquer sentimento de alie-
nagao e até mesmo qualquer distancia entre individuo e empresa que o emprega”. Alerta-se
ainda que tudo isso deve estar incorporado como algo fruto de desejos pessoais, ou seja, 0
sujeito decidiria a partir de sua propria “liberdade” tomar tal rumo de agao, ao qual nao seria
capaz de resistir (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 327).

A sobrecarga assumida por cada sujeito é posta sem colocar em duvida o sistema ou a
sociedade, e isso se liga com a autoexploragao. Por razdes simples, quando se projetava um
regime de exploragao capitalista anterior, havia claramente a figura dos explorados na sua
mao de obra e do explorador, de modo que os primeiros possam nutrir um sentimento comum
de solidariedade para com os demais (ao menos era essa a visdo de Marx), porém quando
se trata da condi¢ao neoliberal ndo ha essa relagao, ja que a agressividade se volta contra o
proprio sujeito. “Esta autoagressividade nao converte o explorado em revolucionario, mas em
depressivo” (HAN, 2014, p. 18).
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Portanto, quando se pensa na seguranga publica e na policia, o que se deseja é a incor-
poracgao pessoal por parte dos agentes das metas de redugao da criminalidade, de nimero
de prisoes, de satisfagdo do publico ou qualquer outro parametro contabil de gerencialismo™
imposto as complexidades envolvidas. Resta pouco espago nao abrangido pelo ethos neolibe-
ral, de modo que o perfil empreendedor foi determinado como “modelo de vida heroica porque
ele resume um estilo de vida que pée no comando a tomada de riscos numa sociedade que faz
da concorréncia interindividual uma justa competicdo” (EHRENBERG, 2010, p. 13), a0 mesmo
tempo em que o eventual insucesso recaia igualmente sobre os mesmos empreendedores de
Si mesmos.

Isso significa que juntamente as praticas disciplinares tipicas de instituicdes militariza-

das como a policia, historicamente no Brasil expresséo de violéncia (SANTOS, 1997, p. 162),
somame-se novas articulagdes de controle, ou melhor dizendo, autocontrole préprias do atual
momento social, impostas como exigéncias aos policiais em atividade. Ha dessa forma a com-
binacao disciplinar que dociliza os corpos e do controle gerencialista que “mobiliza a psique
sobre objetivos de produgédo” (GAULEJAC, 2007, p. 41), o que quando se trata de seguranga
publica se traduz no aumento dos riscos das agdes em busca da eficacia produtiva e, por
conseguinte, na carga de estresse proporcional e pressao psicoldgica imposta aos agentes.
Portanto, a gestao neoliberal adiciona aos elementos fisicos um enfoque psiquico, no sentido
de transpor a barreira dos corpos e atingir elementos imateriais, ou seja, impde-se aqui o
gerenciar de uma psicopolitica amparada na liberdade e na autoexploracédo (HAN, 2014, p. 41).
Sobre o plano psicolégico, passamos de um sistema fundado sobre a solici-

tacao do Superego — o respeito pela autoridade, a exigéncia de obediéncia,

a culpabilidade -, para um sistema fundado sobre a solicitagado do Ideal do

Ego — a exigéncia de exceléncia, o ideal de onipoténcia, o medo de fracassar,

a busca de satisfagédo narcisica. A identificagdo com a empresa e sua idea-

lizagdo suscitam a mobilizagdo psiquica esperada. Cada um vive como seu

proprio patrdo. Os agentes se autocontrolam, se autoexploram. O poder da

organizagdo com a qual se identificam permite-lhes acreditar em uma oni-

poténcia individual, a de um Ego em incessante expansao, ndo encontrando

limites. Todavia, se as satisfagdes sédo profundas, as exigéncias também (GAU-
LEJAC, 2007, p. 124).

Assevera esse entendimento as palavras de Dardot e Laval (2016, p. 339), os quais indicam
que parte deste novo controle associado aos anteriores exercicios soberano e disciplinar de
poder, inspirando-se em Foucault, da-se através de uma espécie de ascese do desempenho.
Destarte, tal fator estaria refletido nas variadas técnicas a disposi¢ao dos sujeitos para o seu
aprimoramento, desde coaching até o dominio das emogdes, todos funcionando a servigo do
melhoramento/adaptagdo da empresa-sujeito.

Nesse norte, a liberdade converte-se em coacgao, de modo que, diferentemente dos dispo-
sitivos disciplinares que impdem um dever, mas que possuem limites, ndo ha limitagdes para
o poder fazer, ou seja, nas dinamicas atuais em que se exerce controle constante e cobran-
cas ilimitadas que levam os seres humanos ao limite. Com efeito, o incremento de quadros

10 “Sob uma aparéncia objetiva, operatéria e pragmatica, a gestao gerencialista € uma ideologia que traduz as atividades huma-
nas em indicadores de desempenhos, e esses desempenhos em custos ou beneficios. Indo buscar do lado das ciéncias
exatas uma cientificidade que elas ndo puderam conquistar por si mesmas, as ciéncias da gestao servem, definitivamente,
de suporte para o poder gerencialista”. (GAULEJAC, 2007, p. 40).
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depressivos ou da sindrome de burnout séo reflexos dessa transformagéo, em que a liberdade
se converte em coagao (HAN, 2014, p. 12).

O crescimento do sofrimento psiquico na conjuntura hodierna é reflexo da autocoergao
produzida pelo gerenciamento neoliberal. Posto isso se faz necessario, inclusive, a ressignifi-
cacao de instrumentos como as drogas/farmacos’, as quais recebem em parte um tratamento
sociocultural distinto. Explica-se a rearticulagao em torno de que nao se trata mais de uma
alteracdo de consciéncia ou fuga da realidade (mudanca da visdo sedativa para psicoestimu-
lante), mas sim um conjunto de substancias que permite a manutengao da concorréncia, bem
como auferem o autocontrole que mantém o sujeito “no jogo” (EHRENBERG, 2010, p. 134-135).

Formata-se assim uma sociedade do cansaco e do desempenho, que trata de modificar
o significado de palavras e comportamentos, especialmente se isso diz respeito ao aprimo-
ramento pessoal, fisico ou cognitivo, ou como seria chamado anteriormente: doping. Nesse
sentido, bastaria a distribui¢ao “justa” desses melhoramentos para que o desempenho maximo
fosse alcangado, sem levar a um processo desigual, embora tal linha de raciocinio ignore
completamente a destruigdo da alma e psique humana em prol do desempenho (claramente
alicergcado na pressao capitalista) (HAN, 2015, p. 69-71).

A confirmacgao de que o modelo neoliberal em operagao acarreta graus crescentes de
sofrimento psiquico no continente latino-americano pode ser encontrado no relatério “La carga
de los trastornos mentales en la Region de las Américas, 2018”. Além dos dados de déficit de
investimento em relagdo ao nimero de ocorréncias (algo dedutivel quando se adota a visdo
neoliberal que reduz pessoas a meros custos) (GAULEJAC, 2007, p. 54), em torno de 34% da
populacdo da regido (com pequenas variagdes entre os paises) apresenta transtornos mentais
incapacitantes (ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD, 2018, p. 6).

Conforme ja afirmado os profissionais da segurancga publica acabam atingidos pelas con-
sequéncias do sofrimento psiquico, haja vista que do mesmo modo que se expande o ethos
neoliberal, também aumentam as pessoas aplacadas por seus efeitos. O reflexo disso pode
ser observado nos dados de 2015 sobre o acometimento de transtornos em policiais, em que
o Grupo de Estudo e Pesquisa em Suicidio e Prevencédo (GEPeSP) “entrevistou, por meio de
um questionario on-line, 18.007 policiais de diversas instituicdes em todo territorio nacional.
Desse total, 3.225 ja haviam cogitado se matar e 650 chegaram a tentar suicidio” (METROPO-
LES, 2019). Ademais, conforme dados recentes levantados pela Associagcdo de Delegados de
Policia de Sao Paulo (ADEPESP) a partir da Lei de Acesso a Informacao, entre os periodos de
2015 e 2021 cerca de 61 policiais civis cometeram suicidio, em contraponto ao nimero de 21
agentes que morreram durante a realizagao de suas atividades laborais (STOCHERO, 2021).

Inimeros motivos sao elencados pelos policiais, como por exemplo: falta de reconheci-
mento interno (superiores hierdrquicos) e externo (sociedade civil), precariedade das condi-
¢Oes de trabalho, regime excessivo devido ao baixo contingente, metas/resultados atrelados a

11 Registra-se a existéncia de criticas significativas aos parametros de tratamento e medicalizagdo operados pela psiquiatria,
criando o paralelo concomitante entre o aumento de casos de sofrimento psiquico conjuntamente a proliferacéo, por vezes
ilusérias ou sem critérios cientificos verificaveis, de novas patologias. Nesse sentido Dunker explica: “muitos psiquiatras
questionam as renovagdes feitas pelo DSM-V porque elas ndo se apoiam de fato em novas descobertas cientificas, mas em
redefinigdes nominalistas de sintomas e definigdes operacionais de sindromes. Isso valoriza ou sobrevaloriza o diagnéstico
mediante exame retrospectivo dos efeitos de medicacdes cujo verdadeiro mecanismo de agdo se desconhece. Ou seja, a
unidade perdida com o sequestro da neurose, como hipétese que unifica histéria de vida, sintomas e personalidade, é reen-
contrada na unidade de um objeto: a medicagédo” (DUNKER, 2017, p. 213).
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injustica e ordem social (METROPOLES, 2019). Revela-se assim um modelo de gerenciamento
insustentavel e que ignora o sofrimento psiquico como um fator de mortalidade policial.

Conjuga-se a carga de sofrimento crescente a totalidade de discursos que compdem a
cultura autoritdria-alienante que fomenta a violéncia e impede tratamentos, seja pela incorpo-
racao do discurso da guerra contra o crime, tipicamente esculpido no pais e seu combate aos
inimigos internos’?, seja no mito do policial herdéi (algo inclusive projetado no gerencialismo
da seguranga publica).

No entanto, ndo é possivel haver surpresa quando tais pesquisas indicam o aumento de
casos de transtornos mentais em policiais. Ademais, torna-se ainda mais flagrante a gravi-
dade da gestao do sofrimento psiquico quando se observa os dados do mais recente Anudrio
Brasileiro de Seguranga Publica, revelador das consequéncias mortais da situagao nacional.
De acordo com os numeros expostos, houve mais policiais vitimas de suicidio (cerca de 104
agentes) do que policiais mortos em horario de trabalho em 2018, o que revela um aumento
de mais de 40% quando comparado com o ano anterior (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANGA
PUBLICA, 2019, p. 8).

0 Boletim de Notificagdo de Mortes Violentas Intencionais (2020) nos ajuda
a entender um pouco da magnitude do suicidio entre agentes de seguranga
publica no pais. A nossa equipe recebeu 51 casos de suicidios consumados
em 2018. Em contrapartida, no ano de 2019, notificamos 83 mortes por sui-

cidios de profissionais de seguranca publica do pais. Trata-se de um cresci-
mento de 39% (MIRANDA et al, 2020, p. 14).

Os dados, ainda que possam conter as invisibilidades de subnotificagdes regionalizadas
no pais, demonstram niveis alarmantes de mortes, reafirmando a precarizagao das vidas dos
policiais em relagao ao sofrimento psiquico, para além dos riscos fisicos inerentes as fungoes
realizadas na area da seguranga. Registra-se que tal dificuldade de levantamento de dados
se verifica no Anudrio Brasileiro de Segurancga Publica de 2021, quando parte das instituicoes
policiais deixou de fornecer informacgdes sobre suicidios de seus agentes no ano antecedente
(FORUM BRASILEIRO DE SEGURANGA PUBLICA, 2021, p. 53). Denota-se assim que mesmo “a
morte, em seus muitos disfarces, € um dos subprodutos do neoliberalismo: quando as pessoas
ja ndo tém mais nada a perder, sejam recursos ou for¢a de trabalho, elas se tornam simples-
mente descartdveis” (CRARY, 2016, p. 53).

Portanto, a auséncia de preocupagao com transtornos mentais de ansiedade, depressao,
burnout ou qualquer outro atrelado as fun¢des desempenhadas por policiais no Brasil € uma
marca do modelo neoliberal aplicado a seguranga publica, reduzindo as perdas de vidas a meros
danos colaterais, tudo simplificado ao gerenciamento quantificavel, inclusive a vida humana.

12 O texto constitucional de 1988 inclusive passa a utilizar o termo seguranga publica para afastar as nogdes da seguranga
nacional e do combate aos inimigos da nagao, tipicamente utilizadas no periodo da ditadura civil-militar no pais. Porém
segundo Dutra (2019, p. 40), as praticas de morte e violéncia ndo foram atenuadas “durante a transigdo democratica, o
desempenho da policia, ao invés de melhorar, deteriorou. A arbitrariedade e a violéncia sdo marcas que nao s6 permanece-
ram, mas também cresceram com a ineficiéncia dessa instituicdo como controladora do crime. Assim, a imagem policial
criada durante a ditadura ndo se remodelou, mas permaneceu negativa. Tal percepgao é causada tanto pela violéncia e arbi-
trariedade da policia quanto pela falta de controles externos, isto é, de vias institucionais disponiveis para a populagéo poder
registrar suas colocagdes e reclamagdes sobre o comportamento policial”.
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5. CONCLUSAO

O debate ora apresentado nessa pesquisa tem como escopo central o sofrimento psiquico
produzido nos agentes de seguranga publica por um gerencialismo neoliberal. Procurou-se dar
énfase aos efeitos incrementados nos agentes policiais por um modo militarizado de combate
ao inimigo interno e, sobretudo, as praticas neoliberais que introduzem modos de vida que
reproduzem violéncia e letalidade.

Posto isso, o problema de pesquisa foi elaborado desde uma questao: como a adogao de
uma razao neoliberal afeta a atuacao e, por conseguinte, a saude mental dos policiais brasilei-
ros? Assim, buscou-se indicar alguns parametros para responder tal indagagao através de uma
abordagem dedutiva, que analisou os dados mais recentes sobre violéncia e letalidade policial,
bem como, examinando os estudos de destaque sobre os indices de suicidio e problemas de
saude mental nos policiais brasileiros.

Portanto, as bases de pressao psiquica formatadas pelo contexto punitivo (discurso de
guerra) em que sdo inseridas as praticas de segurancga publica, contando com treinamentos
e outras praticas tipicas de modelos autoritarios, acabam multiplicadas e reforgadas pelas
praticas neoliberais. Isso significa que o ethos neoliberal intensifica o sofrimento psiquico
nos policiais, os quais sdo obrigados a aderir a sistemas de métricas, metas e outras formas
gerenciais que alimentam a concorréncia e eficacia como formas de avaliagdo da seguranca,
afastando-se das finalidades sociais mais basicas da atividade.

Significa dizer que tanto o aumento de casos de sofrimento psiquico, como o indice de
mortalidade por suicidios superando as mortes em conflitos ou de forma geral em horarios
de trabalho, ndo causa nenhuma estranheza quando se percebe a producao de subjetividades
calcadas na capitalizagdo do humano e na precarizagédo da vida. Em sintese, a (in)sanidade
do modelo de seguranga publica — além de transformar os policiais e demais agentes de
segurancga publica em objetos descartaveis, em indices para maximizagao dos resultados, em
que qualquer espécie de sofrimento psiquico em razao daquilo que sado obrigados a suportar
- expOe uma tecnologia de guerra (re)produtora de exterminio de si e dos outros.
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A ADOCAO INTERNACIONAL
COMO ULTIMO RECURSO
NA PERSPECTIVA DA
JUSTICA DISTRIBUTIVA

INTERNATIONAL ADOPTION AS A LAST RESOURCE
IN THE PERSPECTIVE OF DISTRIBUTIVE JUSTICE

CRISTINA FIGUEIREDO TEREZO RIBEIRO!
MARIA MARLENE ESCHER FURTADO?

RESUMO

O artigo versa sobre a adogao internacional e o principio do superior interesse da crianga e objetiva-se ana-
lisar a adogao internacional no viés da justica distributiva na perspectiva da autoestima para a construgao
de seu plano de vida em atengéo ao principio do superior interesse da crianga, problematizando se com a
atual legistagéo brasileira, onde a adogao internacional é regulada como ultimo recurso, é possivel atender
o superior interesse da crianga na perspectiva da justiga distributiva. Para alcancgar os resultados apresenta-
dos, a metodologia utilizada foi pesquisa bibliografica via método dedutivo. Iniciou-se com os principios que
regem a adogao internacional, dando énfase a legislagao brasileira e aos principios juridicos da Convengao
de Haia/1993, relativa a protecdo das criancas e a cooperagdo em matéria de adogao internacional, seguin-
do-se com a adogéo internacional na perspectiva da Justiga Distributiva, a partir da leitura das obras de Stuart
Mill, Friedrich Hayek, John Rawls e Robert Nozick, de forma a trabalhar categorias como felicidade, prazer,
obrigagéo da sociedade e principios de justica, aliando ao superior interesse da crianca, em razao do direito
fundamental a familia. Com a teorias de justica, demonstra-se que a legislagédo vigente impede a adogao
internacional, pois é a coloca como ultimo recurso, inviabilizando plano de vida de criangas dentro de uma
sociedade, que busca o ideal de justica.
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ABSTRACT

The article deals with intercountry adoption and the principle of the best interests of the child and aims to analyze
international adoption from the perspective of distributive justice and self-esteem for the construction of your life
plan in attention to the principle of the best interests of the child, problematizing itself with the current Brazilian
legislation, where international adoption is regulated as a last resort, it is possible to meet the best interests of
the child from the perspective of distributive justice. To achieve the results presented, the methodology used
was bibliographic research via deductive method. It began with the principles that govern international adop-
tion, emphasizing Brazilian legislation and the legal principles of the Hague Convention/1993, relating to the
protection of children and cooperation in matters of international adoption, followed by international adoption in
perspective of Distributive Justice, from the reading of the works of Stuart Mill, Friedrich Hayek, John Rawls and
Robert Nozick, in order to work on categories such as happiness, pleasure, society’s obligation and principles of
justice, combining the best interests of the child, in fundamental right to the family. With the theories of justice,
it is demonstrated that the current legislation prevents international adoption, as it is placed as a last resort,
making life plan unfeasible for children within a society that seeks the ideal of justice.

Keywords: international adoption; superior interest of the child; distributive justice.

1. CONSIDERACOES INICIAIS

A adocao € instituto juridico que data de mais de dois mil anos na historia da humanidade,
no passado prevalecendo mais os interesses do adotante e, hodiernamente, devendo prevale-
cer os interesses do adotando, em consonancia da doutrina da “protecgao integral”, e que deve
ser dada as pessoas em desenvolvimento, tendo como finalidade fundamental estabelecer
“lagos de filiagdo legal entre duas pessoas, independentemente dos lagos de sangue” (VENOSA,
2010, p. 275). Trata-se de um tema que constitui um dos ramos do Direito mais voltados para
o aspecto humano, que cuida da afetividade, relagao pessoal mais intima da pessoa.

A adogao se estabelece a partir do interesse do Estado de viabilizar um ambiente fami-
liar favoravel ao pleno desenvolvimento de uma crianga/adolescente que o ndo encontra no
seu meio de origem. Ela se concretiza por via judicial e é entendida como a insergdo numa
familia, de forma definitiva, adquirindo um vinculo juridico préprio da filiagao de uma crianga/
adolescente cujos pais morreram, sdo desconhecidos, ndo assumem as fungdes do poder
familiar ou sdo considerados incapazes de desempenhar. O presente artigo versa sobre a
adogao internacional, que constitui medida excepcional de colocagdo em familia substituta
estrangeira na modalidade de adogéao, havendo o deslocamento da crianga do pais de origem
para o pais de acolhida.

O problema que suscitou a pesquisa traz o seguinte questionamento: é possivel a adogao
internacional atender o superior interesse da crianga e do adolescente na perspectiva da jus-
tica distributiva, sendo tratada como ultimo recurso? Os objetivos almejados foram: analisar a
adocao internacional no viés da justiga distributiva; conhecer os principios que regem a ado-
¢ao internacional; analisar a justiga distributiva pelo viés do direito fundamental da crianga de
ser criada por uma familia; e, identificar a possibilidade da mudancga de padrées discursivos
quando a adogao internacional ndo atender o superior interesse da crianga e do adolescente
na perspectiva da justica distributiva. Para alcancgar os resultados apresentados no texto, a
metodologia utilizada foi da pesquisa bibliografica em livros, teses, artigos em revistas juri-
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dicas, sentengas dos Tribunais e sites da rede internet; tendo como método de abordagem o
dedutivo dialético.

O relato da analise apresentada inicia com os principios que regem a adogao internacional,
dando énfase a legislagao brasileira e aos principios juridicos previstos na Convencao de Haia
de 1993, relativa a protegéo das criangas e a cooperagao em matéria de adogao internacional,
na perspectiva de que o tratamento legal brasileiro dado a adogao internacional como ultimo
recurso nao condiz com o principio do superior interesse da crianga/adolescente. O capitulo
seguinte inicia com teorias da justica distributiva, discorrendo sobre a adogao internacional na
perspectiva da construgao do plano racional de vida e do superior interesse da crianga/ado-
lescente, em razao do seu direito fundamental a familia. Ele finaliza com a justica distributiva
e o direito fundamental da crianga de ser criada por uma familia.

2. PRINCIPIOS QUE REGEM A ADOCAO INTERNACIONAL

A adocao internacional trata do processo de adogao® de crianga e/ou adolescente, que é
transferida do seu pais de residéncia habitual para o pais da residéncia habitual dos adotantes,
com vista de lhe dar uma familia. A regulamentacao da sua pratica é relativamente recente, teve
pouca expansao até os anos 70, sendo que a partir da década 80, passou a ter maior incidéncia,
causando preocupagao aos organismos internacionais, pela auséncia de legislagao especifica
para solucionar problemas complexos que surgiam, a exemplo dos ganhos financeiros, que
incentivavam adogdes fraudulentas e abusos como raptos, coergao, subornos e venda de
criangas, sem priorizar o bem-estar do adotando (ARANGUREM, 1993).

A sociedade internacional vem adotando uma posigao principista no sistema juridico dos
Estados, respaldada pelos Principios Gerais do Direito Internacional, decorrentes de uma cons-
ciéncia juridica universal (TRINDADE, 2013, p. 55), onde o destinatario final é a pessoa natural
que busca a realizagao da justi¢a. Neste topico, sdo tratados os principios juridicos da adogao
internacional, que tém a forga normativa maior que a das regras, de par com o entendimento de
que os valores nesses principios transfundidos sao os que mais conferem unidade material a
legislag@o e promovem a espontanea adaptabilidade dela as mutag¢des do mundo circundante
viabilizando, assim, sua atualizagdo sem maior necessidade de um formal processo de emenda
ou revisao, uma vez que “todo sistema juridico tem principios fundamentais, que inspiram,
informam e conformam suas normas” (TRINDADE, 2013, p. 21).

21A ADO(;AO INTERNACIONAL NO DIREITO BRASILEIRO

No estudo do percurso legislativo da adogao internacional no Brasil, identifica-se que sua
regulamentacgao é recente, pois tanto o Cédigo Civil de 1916 como o Cédigo de Menores de
1927 somente regulavam a adogao de criangas em ambito interno, ndo contendo previsao legal
sobre adogao internacional e facilitando, assim, a retirada de criangas brasileiras por estran-

3 Aadocdo se fundamenta em uma verdade afetiva e socioldgica, que estabelece uma relagdo de filiagao legal, que esta cen-
trada no superior interesse da crianca e do adolescente desprovido de familia.
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geiros nao residentes no pais, ocasionando um grande contingente de criangas que deixou o
Brasil durante o século passado, as quais estavam suscetiveis a fraudes e ilicitudes via trafico
de criangas. O unico documento exigido para que se realizasse a adogéao internacional de uma
crianga brasileira era uma escritura publica, feita em qualquer cartério, sem o conhecimento
do Poder Judiciario, também nao havia necessidade da presencga dos postulantes a adotar,
podiam ser representados por procuradores, favorecendo o comércio e o trafico internacional
de crianga. Essa lacuna legislativa fez com que juizes brasileiros*, no inicio da década de 70,
criassem diretrizes basicas em matéria de adogao internacional (POMPEU, 2016).

0 Codigo de Menores de 1979, primeira lei brasileira que fez referéncia a adogao inter-
nacional, restringindo-a em parte, no sentido reduzir o envio de criancas brasileiras para o
exterior sem qualquer controle pelo Estado, e como néao revogou o Codigo Civil de 1916, pouco
contribuiu em estabelecer efetivas mudangas. O carater contratual da adogao restringia seus
efeitos ao adotante e ao adotado, cujo vinculo estabelecido ndo atingia outros parentes, pois
nao determinava o rompimento dos vinculos naturais do adotado (MACEDO, 2011).

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/88) trouxe modificagbes
significativas, a exemplo do principio da nao discriminagao dos filhos, da agao conjunta de
autoridades nacionais de diferentes paises com objetivos comuns, e a obrigatoriedade da ado-
¢ao internacional ser assistida pelo Poder Publico. Em consonancia com a Carta Magna é apro-
vado, em 1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n. 8.069/90, que revogou o
Cdédigo de Menores/79, alterando conceitos e estabelecendo novos requisitos e procedimentos
para a adogao. Ele estabeleceu a permissao da adogao de criangas e adolescentes brasileiros
por estrangeiros residentes ou domiciliados fora do pais, em carater excepcional, devendo ser
considerada como alternativa e exce¢cdao. No mesmo ano, também foi promulgado o Decreto
n. 99.710/90, que aprovou a Convengao das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga, de
1989 e introduziu no ordenamento brasileiro o principio do melhor interesse da crianga.

A Convencao de Haia/93, relativa a protegao das criangas e a cooperagao em matéria
de adocgao internacional, foi incorporada na legislagdo do Brasil pelo Decreto n. 3.087/1999,
e, por fim, em 03 de agosto de 2009 foi aprovada a Lei n. 12.010, que dispde sobre adocao e
sobre as autoridades responsaveis pelos tramites da adogao internacional, alterando o Estatuto
da Crianga e do Adolescente (ECA) e a Lei n. 8.560/1992, revogando dispositivos do Cédigo
Civil/2002, sendo que essa nova lei sofreu alteragoes pela Lei n. 13.509/2017.

Por se tratar de uma medida excepcional, a lei dispée que a adogao internacional deve
ser levada em consideragao como ultimo recurso, logo, para deferir esta adocgao, deve ser
comprovado que nao existe nenhum adotante brasileiro para adotar a crianga e adolescente.
A justificativa é de que tal requisito é importante, pois ajuda a preservar as raizes culturais do
adotando, tornando o processo de ado¢ao menos impactante, pois na adogao internacional, ela
passara por mudancgas radicais em sua vida; além disso, com sua natureza definida no artigo
51 do ECA, ela s6 podera acontecer quando ficar comprovado que as autoridades competentes
do Estado de acolhida verificaram que os futuros pais adotivos se encontram habilitados e
aptos para adotar; que asseguraram que os adotantes foram convenientemente orientados; e,

4 O magistrado fluminense Alyrio Cavallieri (1998, p. 203) estabeleceu trés condi¢es para fundamentar suas sentengas sobre
adocao internacional: 1. requerer a lei do pais do adotante para possibilitar uma avaliag@o de que as criangas brasileiras nao
seriam consideradas pessoas de segunda classe naquele pais; 2. requerer um estudo sobre a familia adotante nos mesmos
moldes que o exigido para adotantes brasileiros; e 3. permitir a adogao de criangas por estrangeiros residentes no exterior
somente se ndo houver nenhuma possibilidade de obter familia brasileira.
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tiverem verificado que a crianga foi ou sera autorizada a entrar e a residir permanentemente
no Estado de acolhida.

2.2 PRINCIPIOS JURIDICOS DA ADOCAO INTERNACIONAL
PREVISTOS NA CONVENCAO DE HAIA DE 1993, RELATIVA
A PROTECAO DAS CRIANCAS E A COOPERACAO EM
MATERIA DE ADOCAO INTERNACIONAL

O pluralismo de regras estabelecidas pelos ordenamentos juridicos nacionais causava
transtorno e insegurancga para os adotantes e o adotado quando do seu ingresso no pais de
recep¢ao, requerendo um ordenamento que colmatasse as lacunas, reduzisse a fragmentagao
de normas e induzisse a cooperagdo entre os Estados de origem e de recepcdo (CASSESE,
2010, p. 15). Neste contexto, foi criada a Convengédo de Haia, de 29 de maio de 1993, a fim de
desenvolver medidas que garantissem a adogao internacional e salvaguardassem o melhor
interesse da criancga e seus direitos fundamentais.

Com a teoria da protecao integral foram estabelecidos, pela Organizagao dos Estados
Americanos (OEA), principios de carater geral para promover politicas publicas, que fortalegam
as condic¢oes das familias de cuidar e criar seus filhos, sendo fixados estandartes minimos das
modalidades de cuidado alternativo nos casos em que fosse necessario separar a crianga de
seus progenitores por motivos de protecdo e do seu superior interesse. (ORGANIZACAO DOS
ESTADOS AMERICANOS, 2013, p. 66-129)

Com relagdo a adogao internacional, as normas universais® atuam para garantir maior
seguranga e transparéncia ao procedimento adotivo, no sentido de que “os principios sao fun-
damentos para regras ou regras em si mesmas” (ALEXY, 2015). Assim, a teoria da protegao
integral e o principio da dignidade humana, que perpassam por todo ordenamento juridico, sdo
amplamente utilizados no ECA, sendo que o procedimento da adogao internacional, além desses
principios, conta com principios especificos encontrados na Convengao de Haia/1993, a saber:

+ Principio do melhor (ou superior) interesse da crianga e do adolescente — é origindrio
do parens patrie, ele esta vinculado a concepgao de que as criangas/adolescentes sdo sujeitos
titulares de direitos com sua dignidade e suas necessidades especiais de protecao. O principio
do melhor interesse foi consolidado em 1959, por meio da Declaragao dos Direitos da Crianga e
esta disciplinado no artigo 1, a) da Convengao de Haia de 1993, nos artigos 3 e 21 da Conven-
¢ao das Nagoes Unidas sobre os Direitos das Criangas e no artigo 43 do ECA. Esse principio
tornou-se tanto orientador para o legislador como para o aplicador da norma juridica, determi-
nando a primazia das necessidades infanto-juvenis como critério de interpretagcao da norma
juridica ou mesmo como forma de elaboragao de futuras demandas; estabelece que todas as
condutas devam ser adotadas, levando em consideragao o que é melhor para a crianga, por
isso a jurisprudéncia patria tem se manifestado nesse sentido, pois quando se trata da adocgao,
por exemplo, entre as possiveis pessoas a adotarem deve-se levar em consideragao o que é
melhor para o adotando e ndo o que o adotante deseja (PEREIRA, 2008).

5 Denominadas normas principioldgicas que estao explicitas e implicitas em tratados internacionais, a exemplo dos principios
estabelecidos na Convengéao de Haia/1993.
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+ Principio da subsidiariedade (ou excepcionalidade) da adogéo internacional - trata
da adocgao internacional como a ultima ratio, devendo somente ser admitida quando nao for
possivel a adogdo da crianga no seu pais de origem. Ele estd regulamentado no artigo 21, b)
da Convencgao das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Criangas. O artigo 31 do ECA prevé
que fica expressamente permitida a adogao de brasileiros por estrangeiros, residentes ou
domiciliados fora do pais, ainda que, em carater excepcional. Assim, a0 mesmo tempo, deve
ser considerada como alternativa e excegao, uma vez que dispde que “a colocagao em familia
substituta estrangeira constitui medida excepcional, somente admissivel na modalidade de
adocdo”. Nos tribunais brasileiros, é o entendimento do Superior Tribunal de Justica (STJ):

ADOGCAO INTERNACIONAL. Cadastro Geral. Antes de deferida a adogao para
estrangeiros, devem ser esgotadas as consultas a possiveis interessados
nacionais. Organizado no Estado um cadastro geral de adotantes nacionais,
o0 juiz deve consulta-lo, ndo sendo suficiente a inexisténcia de inscritos no
cadastro da comarca. Situagao ja consolidada ha anos, contra a qual nada se

alegou nos autos, a recomendar que ndo seja alterada. Recurso nao conhecido
(grifo nosso) (BRASIL, 1999)

Embora tida como medida alternativa ou excepcional, que substitui a adogao nacional,
sendo expressamente exigido o interesse da crianga e do adolescente, a adogao internacional
visa proporcionar ao adotando um ambiente familiar adequado, ainda que fora de seu pais de
origem, e fornecer-lhe condigbes para que exerga seus direitos. Os entendimentos contrarios se
posicionam no sentido de que estudos comprovam que é na sociedade em que o adotado nas-
ceu que ele encontrard mais facilidade em ser adaptado em uma familia substituta (SILVEIRA,
2008). Assim, esta medida é devida ao fato do legislador objetivar o privilégio da adogéo por
brasileiros, uma vez que sé apos serem esgotadas as vias da adogao por nacionais, € que se
podera deferi-la a estrangeiro(s), dando preferéncia aos residentes no Brasil, com a finalidade
de que o adotando permaneca no Brasil.

+ Principio da necessidade de intervengao das autoridades publicas — este principio
declara que sdo proibidas as adogdes exclusivamente privadas, consoante o artigo 8 da Con-
vencado de Haia de 1993, artigo 2, e) da Convencao das Nagdes Unidas sobre os Direitos das
Criangas e Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) nos artigos 47, 51, § 3° e 52, § 8°.

*+ Principio da cooperagao entre os Estados — decorre do fato da adogao internacional
ter relagdo com, pelo menos, dois paises distintos, fazendo com que seja fundamental uma
cooperacgao entre os Estados na constituigdo do processo adotivo internacional. Ele esta dis-
ciplinado nos artigos 1, b) e 8 da Convencao de Haia/1993, no artigo 21, e) da Convencgéo das
Nacdes Unidas sobre os Direitos das Criangas e no artigo 52 do ECA. Este principio inovou as
regras referentes a adogao internacional, trazendo as autoridades centrais e 0s organismos
credenciados, sendo que aquelas sdo fundamentais nos processos de adogao. A cooperagao
entre os paises signatarios da Convengao faz com que as adogdes internacionais tenham um
acompanhamento mesmo depois que a crianga deixa seu pais de origem (MINISTERIO DA
JUSTIGA E SEGURANGA PUBLICA, 2017).

+ Principio da bilateralidade — dispde que o instituto da adogao internacional deve ser
reconhecido tanto pelo Estado de origem como pelo Estado de acolhida do adotado. “A adogao
s6 devera ser decretada se for igualmente um instituto conhecido no ordenamento juridico
de origem do menor” (SILVA, 2005, p. 99); este principio ficou bem demonstrado no Acérdao
Harroudj vs. Franga. Ele esta previsto no artigo 1, c) da Convengao de Haia de 1993 e no artigo
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51 do ECA. A adogao internacional, portanto, sera concedida se o pais de acolhida reconhece
a adocao e respeita o superior interesse da crianga, garantindo ao adotado todos os seus direi-
tos; se os interessados estiverem devidamente inscritos junto a Autoridade Central Estadual
seguindo todo o processo para sua habilitagao; e se o interessado se submeter a ordem de
chamada para adogao, tendo preferéncia aqueles que sado de paises signatarios da Convencao
de Haia/1993.

Principio da aplicagdo das mesmas garantias e dos mesmos efeitos, tanto para a ado-
¢ao constituida no estrangeiro, quanto para a adogao constituida no préprio Estado — esta
previsto no artigo 21, c) da Convencao das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Criangas, no
artigo 52-B do ECA, o qual estabelece que a adogao por brasileiro domiciliado em pais ratifi-
cante da Convencao de Haia, cujo processo de adogao foi processado em conformidade com
a legislagao vigente no pais de residéncia e atendido o disposto na referida Convencgao, sera
automaticamente recepcionada com o reingresso no Brasil.

+ Principio da proibigado dos lucros indevidos — estabelece que a adogao internacional
nao pode visar um aproveitamento econdmico, em particular da crianga, conforme previsto no
artigo 32 da Convencéo de Haia de 1993, no artigo 21, d) da Convencédo das Nacdes Unidas
sobre os Direitos das Criangas e no ECA, artigo 52, § 11. Ele enseja cuidados, pois esta voltado
para o combate ao trafico e sequestro de criangas.

Diante dos principios acima apresentados sdo construidas as regras que disciplinam a
adocao internacional pelos paises que aderiram a Convengao de Haia/1993, como é o caso do
Brasil, que mesmo tendo como principio maior o superior interesse da crianga e do adolescente,
em muitas decisdes a regra tem prevalecido, entendendo que a adogao internacional sé deve
ser concedida como o ultimo recurso.

3. A ADOCAO INTERNACIONAL NA
PERSPECTIVA DA JUSTICA DISTRIBUTIVA

Igualdade, liberdade e progresso sao direitos e aspiragdes politicas do ser humano como
sujeito de direitos, os quais sao direcionados por um ordenamento juridico, cujo entendimento
é de que a maior autoridade ¢é a lei instituida pela Constituicdo, na sociedade do ocidente con-
temporaneo. O estudo deste capitulo tem como desafio tratar o discurso dogmatico da adogao
internacional pelo viés filoséfico da teoria politica normativa da justiga distributiva, pois a filo-
sofia estimula habilidades em lidar com reflexdes que viabilizam deslocamentos dos eixos da
argumentacao, que neste caso é o tratamento da adoc¢ao internacional como ultimo recurso,
no sentido de desenvolver estruturas argumentativas capazes de defender entendimentos
diferentes que atendam a busca pela justica.

3.1 TEORIAS DA JUSTICA DISTRIBUTIVA: ALGUMAS REFLEXOES

Para buscar uma resposta a pergunta que gerou esta pesquisa, entende-se ser necessario
conhecer algumas teorias que dao pressupostos a justi¢a distributiva, em especial a autoes-
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tima e a liberdade do individuo para realizar o que realmente importa para o cumprimento do
plano racional de vida de uma crianga, em crescer e se desenvolver num contexto familiar. As
teorias de justica a serem apresentadas, de forma resumida, tratam do utilitarismo, liberalismo
e libertarismo via pensamentos de Stuart Mill (2005, 2006), Friedrich Hayek (2014), John Rawls
(2008) e Robert Nozick (2011).

Ao descrever “o que é o utilitarismo?”, MILL (2005, p. 22) o fundamenta dizendo “que o
prazer e a imunidade a dor, sdo as Unicas coisas desejaveis [...] sdo desejaveis ou para o prazer
inerente a elas mesmas, ou como meios para a promogao do prazer e a prevengao da dor”; que
para a doutrina utilitarista, é desejavel a felicidade e é a Unica coisa desejavel como finalidade,
todas as outras coisas seriam apenas desejaveis como meio para tal finalidade; e tendo, por-
tanto, como principio que “a felicidade é a unica finalidade da agdo humana e sua promogao,
o teste pelo qual se julga toda a conduta humana; disso necessariamente se segue que deve
ser o critério da moralidade, uma vez que a parte estd contida no todo” (2005, p. 59-60).

Na relagdo entre justica e utilidade, MILL (2005, p. 64) coloca que o

[...] propésito é determinar se a realidade, a qual corresponde o sentimento
de justica, é tal que necessite de qualquer revelagao especial; se a justica
ou injustica de uma agéo é algo intrinsicamente peculiar, e distinto de todas
as suas outras qualidades, ou apenas uma combinagao de algumas dessas
qualidades, apresentadas sob um aspecto peculiar.

sendo necessario “considerar se em si mesmo o sentimento de justica e injustica é sui

generis como nossas sensagodes de cor e gosto, ou um sentimento derivado, formado pela

combinagao de outros”, pois o ser humano tem dificuldade em “ver na Justiga apenas um

tipo ou variacao particular da utilidade geral”, por pensar que sua forga compulséria superior

requer uma origem diferente. A justica implica em algo que nao é apenas certo fazer ou errado

nao fazer, mas o que um individuo pode reivindicar de nés devido seu direito moral, pois onde

quer que haja um direito, o caso é de justica e ndo de virtude ou beneficéncia, assim, a ideia de

justica pressup6e uma norma de conduta e um sentimento que sanciona a norma. Ter direito

“é ter a qualquer coisa de cuja posse a sociedade deve me defender”, pela razdo da utilidade

geral decorrente do interesse da seguranca, pois dela depende a imunidade ao mal. Mill (2005,
p. 90) finaliza dizendo que

A justica permanece sendo o nome apropriado para certas utilidades sociais

gue sdo imensamente mais importantes e, portanto, mais absolutas e impe-

rativas do que quaisquer outras classes (embora outras possam estar mais

presentes em casos particulares); e que, portanto, devem ser, como natural-

mente sdo, apenas diferente em grau, mas também em espécie; distinto do

sentimento mais moderado que se liga a simples ideia de promover o prazer ou

conveniéncia dos homens, tanto pela natureza mais definida de seus mandos
quanto pelo carater mais rigido de suas sangdes.

Nesse sentido, o utilitarismo aceita apenas os deveres juridicos e usa o termo utilidade
como sindénimo de prazer; entende que ha prazeres superiores e inferiores, o interesse deste
artigo, que trata da adogao internacional, esta nos prazeres superiores, que estao relaciona-
dos com o intelecto, a imaginagao, as emocgdes e 0s sentimentos morais, que no caso estao
relacionados a norma que garante o direito de uma crianga crescer no seio de uma familia.

Mill (2006) escreve sobre a liberdade humana no sentido de que a Unica verdadeira liber-
dade é a em que se procura o proprio bem a sua prépria maneira, desde que o outro nao seja
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privado do seu bem, onde cada um deve viver como |Ihe parece bem. Ele traz a ideia da religiao
como “o mais poderoso de todos os elementos que contribuiram para a formacgéo do senti-
mento moral” (MILL, 2006, p. 45), no sentido do seu controle sobre todas as areas da conduta
humana, gerando o “despotismo da sociedade sobre o individuo”’, tanto pela for¢a da opiniao
como pela forga da legislagdo, fazendo com que a sociedade seja fortalecida e o poder do
individuo seja diminuido.

Ao tratar da liberdade de pensamento e discusséao, Mill (2006, p. 51) discorre sobre a
importancia da liberdade de expressao de uma opiniao, no sentido de fortalecer a opinido domi-
nante (opinido errada) ou de mostrar verdade (opinido certa), fazendo com que seja evitado
o mal de silenciar uma opinido, mesmo que seja contraria a da maioria. Segue o autor, sobre
a individualidade como um dos elementos do bem-estar, argumentando que a liberdade do
individuo deve ser limitada quando prejudicar outras pessoas, e que a diversidade € um bem,
pois “é util que enquanto a humanidade for imperfeita haja opinides diferentes, também o é que
deva haver diferentes experiéncias de vida”, dando liberdade para existéncia de diferentes tipos
de carater. A relevancia da construgao da opinido individual esta no contraponto das regras
gerais de conduta para evitar a imitagao, pois o “despotismo dos costumes é em toda parte
um obstdaculo permanente ao desenvolvimento humano” (MILL, 2006, p. 125).

Para Mill (2006, p. 133), todas as pessoas “que recebem a protegao da sociedade tém o
dever de retribuir o beneficio”, pois os seres humanos tém a obrigagao de se ajudar mutua-
mente na escolha do que é melhor. Assim, a responsabilidade do individuo perante a sociedade
se limita a agdes que digam respeito aos interesses de outro individuo e lhe sejam prejudi-
ciais; uma pessoa deve ter plena liberdade para fazer o que entender naquilo que s6 Ihe diz
respeito. Questiona-se, portanto, como se pode tratar a adogao internacional como ultimo
recurso, mesmo diante do melhor interesse de ser criada no seio de uma familia? Pois quando
se trata da busca da felicidade e da protecao da crianga, via justica e liberdade, dificultar a
adogao internacional pode ser tirar a sua oportunidade de crescer protegida por uma familia.

Hayek defende a liberdade (auséncia de corregdo por terceiros) e a responsabilidade
pessoal, tendo acreditado na forca das ideias e dos ideais. Foi em sua obra mais famosa,
“0O Caminho da Servidao”, na introdugao dessa obra (HAYEK, 2014, p. 26) expressa que “Se a
longo prazo somos senhores do nosso destino, a curto prazo somos escravos das ideias que
criamos”; coloca que “a democracia é essencialmente um meio, um mecanismo utilitario para
salvaguardar a paz interna e a liberdade individual”; faz uma distingao genérica entre o Estado
de direito e o governo arbitrario, expondo que no primeiro o governo se limita a criar normas
qgue determinam a utilizagcao dos recursos disponiveis, sendo os individuos que decidem para
que fins serdo usados, e no segundo, é o governo que dirige os meios de produgédo para deter-

minados fins.

Hayek (2014, p. 169) se posiciona contra o intervencionismo governamental; expressa
que a intensa emocgao moral envolvida em um movimento nacional socialista ou comunista é
parecida com a verificada em grandes movimentos religiosos, pois na perspectiva coletivista,
o completo desrespeito a vida e a felicidade dos individuos é imperativo, pois a palavra mais
deturpada é a liberdade, “em nome de uma suposta nova liberdade prometida ao povo”; finali-
zando sua obra, coloca que “em nenhum outro dominio pagou o mundo tao caro o fato de ter
abandonado o liberalismo do século XIX como no dominio em que se iniciou a retirada: nas
relagdes internacionais”; conclui destacando a importancia de destruir os empecilhos impostos
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pelos governos que obstruiram o caminho para um mundo diferente do vivido, para que indivi-
duos livres possam criar condi¢coes favoraveis ao progresso, ao invés de deixar os governantes
planejarem o progresso; que se, em determinados periodos da histéria, algumas sociedades
fracassaram na tentativa de criar um mundo de homens livres, é preciso ter coragem de come-
¢ar de novo; que a politica de liberdade para o individuo é a unica realmente progressiva, capaz
de fato de produzir progresso permanente (HAYEK, 2014, p. 259).

Trazendo as ideias de Hayek para o Direito de familia, faz-se a indagacgéo: qual o limite da
intervencao do Estado nas relagdes familiares? Em relagao a adogao internacional, sera justo
trata-la como ultimo recurso, dificultando-a via procedimentos estabelecidos em lei?

Rawls (2008) na obra “Uma Teoria da Justi¢ca” constréi uma concepgéao de justica por
meio de pilares basicos, denominados “principios de justi¢ca”, em uma sociedade em condi-
¢des iguais de desenvolvimento e critérios éticos, partindo da necessidade de ser equalizada
uma igualdade material e formal, de maneira que a utilizagdo de métodos de inclusao social,
politicas publicas e agdes afirmativas, auxiliem no combate as desigualdades sociais. O autor
expressa que sua teoria nao tem a pretensao de ser valida para todas as sociedades, mas sim
ao tipo de sociedade moderna que tenha superado os condicionamentos do desenvolvimento
e tenha uma concepcao ética de pessoa entendida como ser racional, livre e igual, com seres
humanos colaboradores na realizagado do objetivo social.

Rawls (2008, p. 03-63) entende que o papel caracteristico das concepgdes de justica é
especificar os direitos e os deveres fundamentais, bem como definir as parcelas distributivas
apropriadas, partindo da “descrigao do papel da justica na cooperagao social”, tendo como
objeto “elaborar uma teoria da justica que seja uma alternativa viavel a essas doutrinas que
ha muito dominam nossa tradi¢ao filosoéfica”, o modo como as principais instituicdes sociais
distribuem os direitos e deveres fundamentais e determinam a divisdo das vantagens que
resultam da cooperagao social. Sua teoria é baseada na proposta contratualista, apresenta
“uma teoria da justica que generaliza e eleva a um nivel mais alto de abstragao e concepgao
tradicional do contrato social” (RAWLS, 2008, p. 3).

O autor partindo da ideia principal da teoria da justi¢a, “os principios de justica” (RAWLS,
2008, p. 65-141) para a estrutura basica da sociedade constituem o objeto de um acordo ori-
ginal, devendo direcionar todos os acordos subsequentes, especificar os tipos de cooperacao
social que se podem realizar e as formas de governo a serem instituidas; tais principios serao
escolhidos na posic¢ao original, na qual ninguém conhece seu lugar na sociedade (RAWLS,
2008, p. 165-173), todos sdo racionais, mutuamente desinteressados e moralmente iguais. “A
teoria da justica pode ser dividida em duas partes principais: (1) uma interpretagao da situagao
inicial e uma formulagao dos diversos principios disponiveis para escolha; (2) um argumento
gue demonstre quais desses principios seriam adotados”. Os principios da justica que Rawls
entende que seriam acordados na posigao original sao:

Primeiro: cada pessoa deve ter um direito igual ao sistema mais extenso de

iguais liberdades fundamentais que seja compativel com um sistema similar
de liberdades para as outras pessoas.

Segundo: as desigualdades sociais e econdmicas devem estar dispostas de
tal modo que tanto (a) se a pessoa razoavelmente esperar que se estabele-
¢am em beneficio de todos como (b) estejam vinculadas a cargos e posi¢oes
acessiveis a todos (RAWLS, 2008, p. 73).
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Uma sociedade s se sustenta se for razoavel a todos; Rawls entende que a justica é
necessaria nos momentos de escassez e conflitos; que a restricdo s6 pode haver por uma
liberdade e ndo pela igualdade; que o principal problema da justica distributiva é a escolha de
um sistema social que se coadune com os principios de justi¢a; que cada geragao faz uma
contribuigao justa em favor daqueles que vém depois e recebem de seus predecessores; que “0
bem da pessoa é definido pelo que para ela é o projeto de vida mais racional, em circunstancias
razoavelmente favoraveis” (RAWLS, 2008, p. 490); “que o auto-respeito e a confianga na nogao
do proprio valor talvez sejam o mais importante bem primario”, pois a inclusao de outros tipos
de bens primarios levantam questdes mais profundas para se entender “que a racionalidade da
escolha de uma pessoa nao depende de quanto ela sabe, mas apenas de sua capacidade de
raciocinar acerca das informacoes de que dispde, por mais incompletas que sejam” (RAWLS,
2008, p. 491); e que “o plano racional da pessoa define seu bem”.

Distribuir o que foi estabelecido, é a ideia de justica para Rawls. A teoria completa é a
unido da teoria da justica com a teoria do bem; finaliza sua teoria da justi¢ca, demonstrando
qgue “dadas as circunstancias de uma sociedade bem-ordenada, o plano de vida racional de
uma pessoa sustenta e afirma seu senso de justica. [...], que na sociedade bem-ordenada um
senso de justica efetivo pertence ao bem da pessoa e, assim, as tendéncias a instabilidade sao
mantidas sob controle, se é que ndo séo eliminadas” (RAWLS, 2008, p. 633).

Para os Estados que aderiram a Convencgao de Haia/93, é justo tratar a adogao interna-
cional como ultimo recurso, entdo questiona-se: é justo dificultar a adogao internacional, ao
ponto de inviabilizar que uma crianga seja criada por familia estrangeira, ficando em abrigos?

A obra de Nozick (2011), Anarquia, Estado e Utopia, consiste na defesa de um Estado
minimo que nao procura corrigir as desigualdades sociais; postula uma alternativa assente em
direitos individuais de propriedade que sao um entrave moral de todas as formas de distributi-
vismo, fazendo, assim, um debate com “Uma Teoria da Justica” de Rawls, ficando estabeleci-
dos os fundamentos entre liberais-igualitarios (ou social democratas) de um lado, e do outro
os libertaristas (ou neoliberais) (ROSAS, 2011). O debate de saber se valia ou ndo a pena a
existéncia de um Estado ou a ndo intervengao dele, traz, inicialmente, o pensamento de Estado
de Natureza de Locke, que gerava inseguranga, por que quando alguns direitos eram violados,
os individuos nao tinham nenhuma entidade a recorrer, sendo que, portanto, a Unica maneira
de fazer justica seria pelas proprias maos ou eles mesmos executando a lei que protegeria a
propriedade individual.

Nozick expressa que os individuos podem organizar-se em associagoes protetivas com
vista a garantir sua propria seguranga, mas que pelo fato dos donos dessas associagdes nao ter
todo o tempo necessario para dedicar a tal causa, a divisao do trabalho seria necessaria tanto
guanto o aprimoramento das associac¢oes; defende o liberalismo radical, no qual é imprescindi-
vel uma posigao neutra do Estado, face as escolhas voluntarias de pessoas adultas conscientes;
define os contornos do papel que deve ser desempenhado pelo Estado, e qualquer agéo diversa
desta definicao consiste em uma violagao drastica dos direitos individuais dos cidadaos.

Para o libertario Nozick, a funcdo do aparato estatal é proteger a liberdade contratual, o
direito de propriedade e a seguranca dos individuos; quando o Estado garante a seguranca dos
direitos individuais, entdo o Estado minimo é preferivel a anarquia, na medida em que protege
melhor a auto propriedade individual. Assim, o Estado legitimo deve proteger os direitos dos
cidadaos contra o uso da forga, fraude e roubo; deve prevenir isso com a utilizagao de policia,
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exércitos e tribunais, uma vez que qualquer Estado que faga mais do que isso, esta violando
os direitos das pessoas. Ele critica o distributivismo rawlsiano por entender que trata os mais
favorecidos instrumentalmente, obrigando-os a contribuir para a melhoria da situagao dos mais
desfavorecidos, pois ao tratar da justica distributiva diz que “o Estado minimo é o Estado mais
amplo que se pode justificar” (Nozick, 2011, p. 191). Alegando, assim, que a teoria de Rawls
revela seu carater teleoldgico e nao respeita suficientemente os individuos e a sua autoproprie-
dade, portanto, as teorias distributivas sao injustas a luz da titularidade, ele apresenta o Estado
minimo como um enquadramento para a utopia; evidencia que as pessoas podem viver vidas
muito diferentes, pois ndo ha uma instrumentalizagéo da liberdade.

Ao tratar da autoestima e inveja (NOZICK, 2011, p. 309-318), o referido autor diz que “se
o invejoso ndo puder ter (também) algo (talento, por exemplo) que outra pessoa tem, ele vai
preferir que ela também nao o tenha”; que a autoestima é a percepgao do valor que a pessoa
tem de si mesma, e que “avaliamos quanto nosso desempenho é bom comparando-o com
o dos outros, com aquilo que eles sao capazes de fazer”, entdo a base da autoestima esta
nas caracteristicas diferenciadoras, nao havendo possibilidade de uniformizar a autoestima e
diminuir a inveja, pois “é s6 pensar nas varias qualidades que podemos invejar nos outros para
perceber quanto é possivel ter niveis diferentes de autoestima”.

Feita a apresentagdo sumaria das teorias acima, entendeu-se que o desafio de subsu-
mir o direito de uma crianga em ser criada por uma familia ao discurso filoséfico da justica
distributiva, no sentido de que possa realizar seu plano racional de vida via fortalecimento da
sua autoestima (bem primadrio social), a ser apresentado no préximo tépico deste artigo, sera
abordada a teoria de Rawls (2008) com algumas contribuigcdes de Nozick (2011, p. 309-318)
ao discorrer sobre autoestima.

3.2 AJUSTICA DISTRIBUTIVA E O DIREITO FUNDAMENTAL
DA CRIANCA DE SER CRIADA POR UMA FAMILIA

Na construgdo de uma sociedade estruturada é de suma importancia a aplicagao de
principios como forma de fundamentar valores em uma estrutura basica de sociedade, na
medida em que as instituicdes devem buscar uma distribuigdo equanime de direitos e deveres
fundamentais, determinando a divisdo das vantagens de cooperagao social. Assim, portanto,
uma sociedade bem organizada promove o bem-estar de seus membros:

[...] o bem de uma pessoa é definido por aquilo que para ela representa o
plano de vida mais racional a longo prazo, dadas circunstancias razoavelmente
favoraveis. Uma pessoa é feliz quando ela é mais ou menos bem-sucedida na
realizacdo desse plano. [...] o bem ¢é a satisfagdo do desejo racional. Devemos
supor, entdo, que cada individuo tem um plano racional de vida tragado de
acordo com a situagdo em que se encontra (RAWLS, 2008, p. 111).

Considerando o exposto acima, no que diz respeito ao direito de uma crianga ser criada
no seio de uma familia, uma vez que esta é considerada o lugar natural do amor, da afeicao,
do cuidado, do conforto e da seguranga que a crianga e o adolescente necessitam para que
cresgam e se desenvolvam de forma integral, formando um vinculo familiar estavel e neces-
sario para seu pleno desenvolvimento; e, nesse sentido, a adogdo cumpre, no papel de familia
substituta, todas as fungdes que desempenha a familia biolégica (COSTA, 2008, p. 37-38). Dai
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se dizer que a relagao entre o senso de justica com atitudes morais e atitudes naturais sao
pressupostos na construgao e fortalecimento da autoestima de todo ser humano, a qual entra
para dar sentido aos outros bens primarios, indispensaveis para o cumprimento do seu plano
racional de vida.

0 fundamento da adogao internacional esta na priorizagao do interesse e do bem-estar do
adotado, sendo um ato de amor, em que as pessoas envolvidas no processo de adogao nao a
encarem como um substituto no processo bioldgico de gestagao, concepgao, pois se trata de
uma possibilidade de se proteger integralmente a crianga/adolescente, dando-lhe uma familia,
que é muito mais que um ato assistencial humanitario. Nessa perspectiva, o atual sistema de
adocgao, seguido pelo procedimento juridico brasileiro, ndo tem atendido o superior interesse
das criangas/adolescentes, pois mais de 46 mil estdo em abrigos a espera de uma familia,
assim entende Rodrigo da Cunha Pereira, que

A raiz do problema estg, inclusive, em uma interpretagao equivocada e pre-
conceituosa da lei, no sentido de que se deve buscar a qualquer custo que a
crianga seja adotada pela familia extensa, ou seja, pelos seus parentes. Um
verdadeiro culto ao biologismo, incentivado equivocadamente inclusive por
dogmas religiosos. Ainda ndo temos um Estado verdadeiro laico. Esta procura
pelo adotante “preferencial” costuma durar anos e, quando é encontrado, na
maioria das vezes o parente adota ndo por amor, mas por culpa. O consagrado
principio constitucional do melhor interesse da crianga fica longe do que seria
realmente melhor para ela. Grande parte dos juizes e membros do Ministério
Publico ainda esta paralisada na ideia de que familia é da ordem da natureza,
e nao da cultura, ignorando toda a evolugao do pensamento psicanalitico e
antropoldgico. Isso por si s6 ja leva o processo a atrasar anos (PEREIRA, 2016).

Dada a existéncia de tantas criangas/adolescente em situagao de adotabilidade, percebe-
-se a necessidade de mudancas na legislagao que rege a adog¢ao no Brasil, onde o Ministério
da Justica elaborou um anteprojeto de lei para agilizar as adogdes. O Instituto Brasileiro de
Direito de Familia (IBDFAM) tem contribuido para seu aperfeigoamento, apresentando suges-
tdes “como simplificagédo e redugéo dos prazos processuais e a suspensao do poder familiar,
que deve ser feita tdo logo constatada a impossibilidade de permanéncia no nucleo familiar
origindrio” (PEREIRA, 2016).

Da mesma maneira que os pais biolégicos devem construir uma relagao de filiagado com
seus filhos, os adotantes devem construir uma relagao de filiagado com os filhos adotados,
pois filiar significa amar, desejar, conhecer e cuidar um filho como préprio, independentemente
de sua origem bioldgica. O direito fundamental a convivéncia familiar estad regulamentado
na CF/88, dando a familia um papel importante para a realizagado dos direitos fundamentais
da crianga/adolescente, representando um lugar essencial para seu desenvolvimento, sendo
entendida como fundamental para sua humanizacgéo e socializagdo (LIBERATI, 1995).

0 conceito de familia, portanto, esta no pressuposto da afetividade, sendo o lugar onde a
crianga encontra seguranga e € aceita com todas as suas peculiaridades, independente se essa
familia é biolégica ou nao, do pais de origem ou ainda de um pais estrangeiro; o importante, é
que essa familia seja capaz de oferecer o afeto, amor, cuidado, protegéo e educacgao para que
a crianga tenha uma vida digna.

A proposta deste tépico é subsumir a adogao internacional na justica distributiva, partindo
do pressuposto de que as pessoas devem ser livres para buscar seu plano de vida. No caso
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da crianga/adolescente, onde a legislagao patria contempla seu superior interesse, a adogao
internacional colocada como ultimo recurso dificulta a possibilidade de muitas criangas que
estao em abrigos, a espera de uma familia que as queira.

0 fundamento do melhor interesse da crianca e do adolescente admite a adogéo interna-
cional, uma vez que ser adotado por estrangeiro pode representar um melhor interesse para
o adotando, pois, esta op¢do muda o destino dessa crianga/adolescente, que provavelmente
passaria sua infancia em abrigos, ou até mesmo nas ruas sendo marginalizada. Estudos tém
demonstrado que a maior parte de criancas disponiveis para ado¢ao ndo se enquadram no
perfil buscado por brasileiros que querem adotar, pois geralmente sao criangas/adolescentes
negras, com problemas de saude e com idade acima de cinco anos, que por isso, tem como
destino passar a vida, nas melhores das hipoteses, em abrigos sem nunca conhecerem o que
é o afeto familiar de verdade. Nesse sentido escreve Viviane Silva (2011):

Os estrangeiros em sua maioria, por sua vez, quando vém ao Brasil com a
intengdo de adotar, ndo fazem questao que a crianga seja branca, recém-nas-
cida, completamente sauddvel. Isso nao significa que os estrangeiros sejam
livres de preconceitos, a verdade é que por ndo haver, na maioria das vezes,
nenhuma crianga disponivel em seu pais de origem, cabe a eles aceitar as
criangas que estdo disponiveis em abrigos estrangeiros, pois como a vontade
de adotar é imensa, a idealizagao de uma crianga branca, recém nascida e
saudavel ndo configura o objetivo principal, que é adotar, e por ndo haver tal

rejeicdo, a adogao transnacional tornou-se um meio de acolher essas criancas
que sao repelidas por suas familias em seu préprio pais.

Diante de tais manifestagoes, pode-se dizer que a adogao internacional é medida excep-
cional e tida como ultimo recurso, mas se trouxer beneficios para a crianga/adolescente, deve
ser deferida para atender o seu melhor interesse, pois o ingresso em familias adotivas somente
sera efetivado se houver vantagens concretas, sob o fundamento do principio do superior inte-
resse da crianga/adolescente. Enfim, o que se vislumbra com a adocéo internacional é oferecer
uma familia aqueles que de alguma forma foram preteridos em seu pais de origem, dando-lhes
a oportunidade de serem pessoas respeitadas e fazerem parte de um nucleo familiar que Ihes
proporcione amor e carinho, portanto, “o argumento da excepcionalidade da medida de colo-
cacao em familia substituta estrangeira é forte, mas nao é absoluto” (LIBERATI, 2003, p. 73).

Dai dizer-se, na perspectiva da teoria da justi¢a, que em uma sociedade bem organizada
cada pessoa aceita e sabe 0 que os outros aceitam os mesmos principios de justica, e as ins-
tituicdes basicas satisfazem esses principios, uma vez que esta direcionada para promover
o0 bem de seus membros via predominio circunstancias de justi¢a, onde ndo existe nem uma
extrema escassez, nem uma abundancia de bens, onde as pessoas sao mais ou menos iguais
entre si (quanto a suas capacidades fisicas e mentais). Partindo para andlise das instituicoes
sociais como forma de mecanismos de busca a justica equitativa, John Rawls (2008) destaca
que, caso sejam injustas devem ser reformadas ou abolidas do sistema, pois uma teoria da
justica ao ser rejeitada ou revisada, ndo é verdadeira, sendo da mesma forma leis e instituigoes
injustas, por mais eficientes e bem organizadas que sejam, devem ser reformadas ou abolidas
se sao injustas.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

No mundo contemporaneo, o ser humano tem como direito fundamental nascer, crescer
e se desenvolver em um ambiente familiar que Ihe proporcione amor, saude, educagao, com-
preensao e demais valores indispensaveis para uma vida feliz. Em relagdo a crianga/adoles-
cente, seu crescimento e desenvolvimento saudavel demandam da protegcao dada pelos pais
independente de nacionalidade, primando sempre pelo seu superior interesse.

Na segunda metade do século XX, a adogao internacional passou a ter importancia, dada
a preocupacao da sociedade internacional com a situagao dos excluidos e com o abandono
social que surgiam cada vez mais fortes. E, nesse contexto, que se insere a adogao internacio-
nal, ndo como solugao para o problema do abandono no Brasil, mas como forma de amenizar
a situagao das criangas esquecidas em abrigos, que nao lograram sucesso em encontrar uma
familia em seu pais de origem dispostas a ama-las, cuida-las e educa-las. A regulamentagao
da adogao internacional é permeada de principios estabelecidos para garantir maior seguranga
e transparéncia ao procedimento adotivo.

0 ordenamento juridico brasileiro, via teoria da protecao integral e o principio da dignidade
humana, adotou principios norteadores para o procedimento que fundamenta a concessao
da adogao internacional. Tais principios estdao contemplados na Convengao de Haia/93 sob
a justificativa da necessidade do desenvolvimento harmonioso da personalidade da crianga/
adolescente, que deve crescer num ambiente familiar, em clima de felicidade, amor e compreen-
sao; que cada pais deve adotar, com caracter prioritario, medidas adequadas para permitir a
manutenc¢ao da crianga na sua familia de origem; que a adogao internacional pode apresentar
a vantagem de dar uma familia permanente a uma crianga que nao encontra uma familia con-
veniente no seu Estado de origem; que devem ser adotadas medidas para garantir que as agdes
internacionais sejam feitas no interesse superior da crianga e no respeito dos seus direitos
fundamentais, assim como para prevenir o rapto, a venda ou o trafico de criancas; desejando,
para esse efeito, estabelecer disposi¢des comuns que adotem em consideragao os principios
consagrados em instrumentos internacionais, em particular na Convencao das Nag¢des Unidas
sobre os Direitos da Crianga/1989, e na Declaragao das Nagdes Unidas sobre os Principios
Sociais e Juridicos Aplicaveis a Protegcao e Bem-Estar das Criangas, com Especial Referéncia
a Adocao e Colocagao Familiar nos Planos Nacional e Internacional/ 1986.

Sob a justificativa do principio do superior interesse da crianca e do adolescente a adogao
internacional tem, muitas vezes, sido dificultada havendo até o impedimento de que criangas
e adolescentes disponiveis a adogao, e que sao rejeitadas por familias brasileiras, tenham um
lar saudavel, uma familia que as ampare de verdade, ferindo, assim, o préprio principio.

A legislagao brasileira tem por escopo privilegiar a adogao por brasileiros, uma vez que sé
apos serem esgotadas as vias da adogao por nacionais, € que se podera deferi-la a estrangei-
ro(s), dando preferéncia aos residentes no Brasil, com a finalidade de que o adotando perma-
necga no Brasil. O carater subsidiario que a lei estabelece a adogao internacional nem sempre
representa a melhor solugao para o superior interesse do adotado, pois a colocagao em familia
substituta nacional ou internacional, ja caracteriza a excepcionalidade e coloca a adogao por
estrangeiros como ultimo recurso.
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0 entendimento é de que a colocagao da crianga em familia substituta tanto nacional
como transnacional pode resultar em uma adogao que nao logrou éxito. Os requisitos estabe-
lecidos para a concessao da adogao internacional tém a finalidade de impedir possiveis danos
ao adotado, se esta for feita de acordo com todos os preceitos exigidos pela lei. Assim, deve-se
sempre observar o principio do melhor interesse da crianga, resguardando que seja garantida a
adogao que proporcione melhores condigdes para a crianga, e que se for por estrangeiros, que
ela seja deferida. Portanto, a excepcionalidade da adogao internacional deve ser ponderada
em cada caso, o espirito da lei é garantir que o interesse da crianga/adolescente prevalecga, e
ela possa ser criada em uma familia que Ihe dé amor e garanta seu pleno desenvolvimento.

Com o presente artigo, recorda-se que os principios juridicos da adog¢ao internacional
mencionados acima sao comandos superiores as regras, nao podendo ser aplicados de forma
excepcional, mas sempre diante de situagdes que transparegcam o conflito, que pode ser solu-
cionado pela aplicagao do principio, sob a justificativa de que regras injustas devem ser abo-
lidas para ter-se uma sociedade mais justa.

Na perspectiva da justica distributiva, os principios estabelecidos por Rawls sdo importan-
tes para as pessoas que trabalham as questdes individuais, ou seja, o ser humano interessado
em si mesmo; que o principio que ndo muda é o das liberdades iguais; e que este autor defende
gue uma sociedade s se sustenta se for razoavel a todos, chegando-se a conclusao de que
a liberdade e o fortalecimento da autoestima sdo indispensaveis para que a pessoa possa
realizar o que é realmente importante para cumprir o seu plano racional de vida. Portanto, para
uma crianga ser feliz o Estado deve facilitar que ela crescga e se forme no seio de uma familia
gue a ame e a viabilize enquanto ser humano com dignidade.

A partir do estudo das teorias de justica, verifica-se também em Mill que conforme os
prazeres superiores, que estao relacionados com o intelecto, a imaginagao, as emogdes e 0s
sentimentos morais, a norma deveria garantir o direito de uma crianga crescer no seio de uma
familia, sem qualquer distingdo entre os nacionais ou estrangeiros. A orientagdo normativa
brasileira que privilegia os nacionais, poderia ser considerada uma intervengao desnecessaria
para Nozick, onde a funcao do aparato estatal é proteger a seguranca dos individuos; quando
o Estado garante a segurancga dos direitos individuais, entdo o Estado minimo é preferivel,
resultando em uma reprovagao da norma brasileira vigente.
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A TUTELA DA PROTECAO
DE DADOS NO DIREITO
BRASILEIRO E SUA
RELACAO COM A DEFESA
DO CONSUMIDOR

THE PROTECTION OF DATA IN BRAZILIAN LAW AND
I'TS RELATIONSHIP WITH CONSUMER PROTECTION
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LOUVAINE LOCKS?

RESUMO

0 desenvolvimento de novas tecnologias desafia o direito a acompanhar as mudancgas na dindmica social e
no proprio modo de viver da sociedade. O presente estudo buscara analisar a Sociedade da Informacgéo e a
figura do consumidor com a advento da evolugédo industrial e tecnoldgica, os dados pessoais como insumo
para estratégias mercadologicas e a tutela da protegao de dados no direito brasileiro e sua relagdo com a
protegdo do consumidor. O objetivo é examinar a tutela juridica da prote¢do de dados no direito brasileiro,
no plano constitucional e infraconstitucional, em especial com o advento da Lei Geral de Protegdo de Dados
(LGPD), assim como sua relagdo com as normas consumeristas e a defesa dos direitos do consumidor,
além dos possiveis desafios a serem enfrentados. Conclui-se que a LGPD se apresenta como ferramental
importante para garantir a efetiva tutela da protecao de dados do consumidor quando aplicada na pratica. O
método légico-dedutivo foi a base metodoldgica do estudo, partindo do entendimento das transformagdes
das relagdes juridicas a partir da Sociedade de Informacéo, para alcangar a importancia da protegao de dados
e sua regulamentagéao no direito brasileiro.

Palavras-chave: sociedade da informagao; protegdo de dados; defesa do consumidor.

ABSTRACT

The development of new technologies challenges the right to accompany social changes and the way of life of
society. This study seeks to analyze the Information Society and the figure of the consumer with advances in
industrial and technological evolution, personal data as an input for marketing strategies and the protection of
data protection under Brazilian law and its relationship with consumer protection. The objective is to examine
the legal protection of data protection in Brazilian law, at the constitutional and infraconstitutional levels, espe-
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cially with the advent of the General Data Protection Law (LGPD) and its relationship with consumer norms and
defense of the rights of the consumer. consumer, as well as the eventual challenges to be faced. It is concluded
that the LGPD presents itself as an important tool to ensure the effective protection of consumer data protection
when applied in practice.The logical deductive method was a methodological basis of study, starting from the
understanding of the transformations of legal relations from the Information Society, to achieve the importance
of data protection and its identification in Brazilian law.

Keywords: information society; data protection; consumer defense.

1. INTRODUCAO

Uma analise das ultimas décadas permite concluir que houve uma modificagao substan-
cial no modo de vida e de relacionamento da humanidade. Boa parte do mundo passou por uma
verdadeira transformacao. O processo de industrializagao e de urbanizagao foi responsavel
pelos primeiros passos de uma nova dinamica social. A propriedade surge nos aspectos funda-
mentais do seu regime juridico, regulada como instrumento produtivo, e o contrato como meio
privilegiado da circulagdo (ALMEIDA, 1982). No entanto, inegavel que a revolugao tecnoldgica
ou digital e suas inovagdes e criagdes, guardam importante, quiga fundamental responsabili-
dade nessa alteragcdao do modo da humanidade viver e de se relacionar.

Ao tratar das revolugdes industriais, Schwab (2019, p. 13-18) defende a existéncia de uma
quarta revolucao industrial ou revolucao 4.0. Segundo o autor, a terceira revolugao industrial,
também chamada de digital e baseada no desenvolvimento da computagao e da internet, foi
antecedida pela primeira revolugao industrial, marcada principalmente pelo uso da energia
mecanica, e pela segunda revolugao industrial, lembrada pelo desenvolvimento da eletricidade
e de meios de produgdo em massa. Todavia, para Schwab (2019, p. 16-17) a terceira revolugdo
foi superada por uma nova, a quarta revolugao industrial.

A quarta revolucao industrial se distanciaria da anterior, pois caracterizada sobretudo
pela ubiquidade e mobilidade da internet, pelo desenvolvimento da inteligéncia artificial e
da automacao da aprendizagem, pelo entrelagamento de tecnologias e a interagao entre o
fisico, o digital e o bioldgico, causando mudangas significativas no modo do viver humano
e nas proprias estruturas sociais (SCHWAB, 2019, p. 16-17). Para o autor, uma mudanga
sistémica e profunda é indiscutivel, pois “as principais inovagdes tecnoldgicas estao a beira
de alimentar uma gigantesca mudanca histérica em todo o mundo - inevitavelmente” (SCH-
WAB, 2019, p. 18).

De toda maneira, importa registrar que a posi¢ao de Schwab sobre a existéncia de uma
quarta revolugao industrial superando a terceira, ndo é unanime. Contudo, para o desenvolvi-
mento do presente estudo, auxilia para contextualizar essa nova dinamica a partir da ideia do
digital. Assim, se pretende atrair a atengao ao fato de ser indiscutivel que com o desenvolvi-
mento da computacao e da internet, abriu-se espago a um avango tecnoldgico responsavel pela
criagao de um novo ecossistema, eminentemente virtual ou digital, inédito para humanidade.
Nele, mostram-se superadas as dificuldades até entao impostas as relagées humanas pelas
barreiras fisicas e territoriais.
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E neste sentido, um dos aspectos mais relevantes do avango tecnoldgico foi facilitar o
contato e a interagdo humana, de maneira instantanea e sem dificuldades fisicas de distancia-
mento e obices fronteirissimos, permitindo uma maior integragéo internacional em diversas
searas, como a econdmica, a politica, social e cultural. Dai que, a par disso, pode-se dizer que
o fendmeno da globalizagdo tomou forma.

Dentro do referido contexto, ascendeu aquilo que pode ser considerado um novo ecossis-
tema, quase que como um novo ambiente de vida humana, o digital. E esse novo ecossistema
digital revelou a chamada era dos dados e da informacao.

Micklethwait e Wooldridge (2015, p. 202-203) sustentam uma mudanga na prépria ideia
e figura do Estado e de sua relagdo com Sociedade decorrente desse novo contexto digital
trazido pelas inovagdes tecnoldgicas, até mesmo devido a acessibilidade de informacgoes:
O atual Estado centralizado baseava-se na ideia de que a informacgao era
escassa e fortalecia-se pelo fato de saber muito mais que as pessoas comuns.
Hoje, porém, a informacgédo é um dos recursos mais abundantes no mundo,
disponivel em enorme quantidade e acessivel a quem quer que tenha um com-
putador ou um smartphone. Conforme Eric Schmidt, chairman da Google, e
Jared Cohen, que trabalhou com Hillary Clinton, observam em The New Digital
Age, isso muda a natureza do relacionamento entre individuos e autoridades.
(MICKLETHWAIT; WOOLDRIDGE, 2015. p. 203)

A era dos dados e da informacao trouxe igualmente seus reflexos no campo econémico
e na perspectiva de sua exploragao pelos mercados, sobretudo a partir da mineragao e do
tratamento de dados pessoais.

Embora sempre considerados importantes em estratégias mercadoldgicas, os dados pas-
saram a tratados de uma maneira coletiva e organizada com o desenvolvimento da tecnologia
da informacao e inteligéncia artificial. Com a aplicagao de determinadas tecnologias, os dados,
em especial os pessoais, passaram a ser transformados em informagdes de qualidade e se
tornaram além de um novo ramo de atividade econdémica, um verdadeiro insumo de uma nova
economia.

As expressdes como big data, small data, data analytics, dentre tantas outras, sdo comuns
nao s6 nos estudos relativos a economia digital, mas como também em diversas areas do
direito. A utilizag@o dos dados, inicialmente vocacionada para a melhora de produtos e servigos,
se estendeu a tal ponto que se estabeleceram diversos players especializados em seu proces-
samento e transformagao em informacdes qualitativas. A realidade apresenta um verdadeiro
mercado de compra, venda e troca de dados, refletindo indiscutivelmente na economia global
e em investimentos vultosos no mercado.

No inicio, sequer se tinha dimenséo da importancia que representa a obtencao de dados,
com ou sem consentimento do seu titular e de seu compartilhamento com demais players, seja
a titulo gratuito ou oneroso. Mas o mercado foi capaz de transformar dados em informacgoes
dotadas de valor agregado, de relevante importancia no campo da inovagao e de desenvolvi-
mento de produtos e servigos aos consumidores.

A realidade econ6émica, que ja havia identificado a figura do consumidor como um foco
necessario a ser atingido para a expansao e o crescimento econémico, viu no tratamento de
dados um caminho para uma tomada de decisdao mais precisa no campo de investimentos e
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de modelo de negécios, assim como de atingir de forma acertada seu “publico-alvo”, ou seja,
os consumidores desejados.

Estudos em diversas dreas de analise do comportamento humano relevam um outro ponto
bastante intrigante da revolugao tecnoldgica, o incentivo ou, pode-se dizer, o direcionamento
do individuo a um consumo desenfreado. A mineragao ou tratamento de dados, se tornando
possivel a identificagdo de comportamentos e preferéncias, associada com outras técnicas,
como por exemplo a biotecnologia e o0 neuromarketing, permitiria a manipulagdao de massas
para o consumo de produtos e servigos sem a devida transparéncia ao individuo sobre tais
técnicas e sobre a possivel violagdo de sua autonomia decisoéria. Associando comunicagao
com aspectos bioldgicos e cientificos, o neuromarketing tende a avangar de forma expressiva,
por apresentar potencial de capturar potenciais alvos, direcionar escolhas e mercados. Natu-
ralmente, a situagéo tende a dar poder econémico a determinados agentes, podendo se trans-
formar em um circulo vicioso de consumo inconsciente e de aumento de poder econémico.

Dai porque ndo passam despercebidas as preocupac¢des com a tutela juridica da protegéao
de dados, necessaria para assegurar a inviolabilidade da intimidade e privacidade individual,
de alguma maneira auxiliar a assegurar que a autonomia do individuo na tomada de decisdes
seja minimamente respeitada e ndo manipulada por estratégias escusas e sem nenhuma trans-
paréncia. Com tudo isso, a tutela juridica da prote¢ao de dados também apresenta importante
interface com a defesa do consumidor (NUNES, 2009), esta ultima eleita no plano constitu-
cional brasileiro como um direito fundamental e como uma das diretrizes e limites para a
exploragdo econdmica. Conforme Bergstein e Efing (2021, p. 46) “no contexto do comércio
eletrénico é preciso reforgar os mecanismos para se exigir o cumprimento do dever juridico
de efetiva prevengao de danos (art. 6, VI do CDC) sendo permanente a avaliagdo da conduta
do fornecedor no caso concreto”.

Partindo de tais ponderagdes, o presente estudo se propde a analisar o desenvolvimento
da sociedade de informagao, sinalizada por alguns também como sociedade de exposicao, a
sua relagao com a tutela juridica da protegao de dados no direito brasileiro, no plano consti-
tucional e infraconstitucional, em especial com o advento da Lei Geral de Protecao de Dados
(LGPD). Também se propde a avaliar a relagdo desta ultima com as normas consumeristas
e a defesa dos direitos do consumidor, com vistas a buscar a entender como a Lei Geral de
Protecdo de Dados (LGPD) se relaciona com a defesa do consumidor.

2. A SOCIEDADE DE INFORMACAO E
A FIGURA DO CONSUMIDOR

0 avanco industrial e tecnoldgico, juntamente com a idealizada busca pelo equilibrio entre
a exploragao econémica e os demais anseios sociais e coletivos, desafiam a sociedade atual.
A busca por um desenvolvimento econdmico verdadeiramente sustentavel e equilibrado, capaz
de atender aos anseios dos agentes econémicos, e, a0 mesmo tempo, promover o bem-estar
social, reduzir desigualdades, proteger o meio ambiente e consumidores, dentre outras ques-
toes, parece ser concebivel apenas no plano tedrico e ideoldgico e de dificil concretude no
plano pratico em muitos paises.
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Neste aspecto, ao analisar a obra de Cabral destaca nao ser o desenvolvimento limitado
ao incremento dos meios produtivo e acumulagao de capital:

Desenvolvimento econdémico, no dizer de Celso Furtado, tem por base a

introducdo de novas combinagdes de fatores de produgdo (normalmente

associados a aplicagdo da técnica moderna) que provocam o aumento da

produtividade. Crescendo a produtividade, cresce também a acumulagao de

capital — que proporciona os reinvestimentos (inversdes) na estrutura produ-

tiva — e a renda social — que modifica os padrdoes de consumo daqueles que

se beneficiam desse incremento. Contudo, além das inovagdes tecnoldgicas

e da aceleragao da produtividade, Furtado lembra que para alcangar o desen-

volvimento, é preciso galgar a homogeneizagao social, que nao é a simples

uniformizacdo dos padrdes de vida, mas sim a garantia, para a maioria da

populagédo, das condi¢des basicas de bem-estar, como alimentagao, saude,

educacgao, moradia, vestudrio, cultura e lazer. Ou seja, afora da criagdo de um

sistema produtivo eficaz, é condi¢do para se chegar ao desenvolvimento a
homogeneizag&o social. (CABRAL, 2018)

Especificamente sobre as relagdes de consumo, Efing e Pamplona apontam ter o consumo
se transformado em um “dos dilemas contemporaneos” (2015, p. 38), em razéo do seu desvir-
tuamento muito mais para atender anseios econémicos do que as necessidades essenciais
para manutencao da vida.

Gibran (2012, p. 21) lembra o fendémeno da produgdo estandardizada e massificada,
advindo do avango industrial e tecnoldgico. Vé em tal forma de produgéo e na necessidade do
seu completo escoamento, o afloramento de um consumo enfermo e desvirtuado, o chamado
consumismo, no qual faltaria uma consciéncia cidada. Enquanto “consumir é ato necessario
para manutencgdo da vida. Consumismo é ato impensado, exagerado, impulsivo”. (GIBRAN
2012, p. 21)

Gibran também relembra a obra de Zygmunt Bauman, o qual enxergou na sociedade tida
como moderna a transformagédo dos consumidores em verdadeiras mercadorias e o consu-
mismo como uma “sindrome cultural”. (GIBRAN, 2012, p. 22)

Desta forma, os consumidores seriam vistos como verdadeiros objetos a serem atingidos
pelos agentes econdmicos, por meio de incentivos das mais variadas formas para constante
aquisicao de produtos e servigos, de forma a garantir o crescimento de quem oferece o produto
ou servigo no mercado e nao a satisfagao, de forma equilibrada, das necessidades de quem
consome, agregada a uma cultura do consumo como fator de aceitagao social. Emergiria,
assim, efeitos nefastos do consumismo.

Nas palavras de Zygmunt Bauman:

0 objetivo crucial, talvez decisivo, na sociedade de consumidores (mesmo que
raras vezes declarado com tantas palavras e ainda como menos frequéncia
debatido em publico) néo ¢ a satisfacdo de necessidades, desejos e vontades,
mas a comodificagdo ou recomodificagdo do consumidor: elevar a condigao
dos consumidores a de mercadorias vendaveis. E, em Ultima instancia, por
essa razao que passar no teste do consumidor é condic¢ao inegociavel para a
admissao na sociedade que foi remodelada a semelhanga do mercado. Pas-
sar no teste é precondigéo de todas as relagdes contratuais que tecem a rede
de relacionamentos chamada “sociedade de consumidores” e que nela sédo
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tecidas. E essa precondicdo, sem excegéo ou possibilidade de recusa, que
consolida o agregado das transag¢des de compra e venda numa totalidade
imaginada. (BAUMAN, 2008, p. 74-76)

Passou-se a expor a figura do consumidor a uma politica agressiva de dependéncia do
consumo, com a ideia subjacente de atingimento do bem-estar e de felicidade por meio deste,
a criagao de caréncias, necessidades e vontades nunca satisfeitas pelo volume crescente e
constante de produtos e servigos. Afastou-se, assim, a figura do consumidor contemporaneo
de um consumo consciente e o aproximou do consumismo. (EFING; SOARES, 2016)

Baudrillard considera o que chama de a era do consumo como uma espécie de alienagao
cultivada em imagens, signos e modelos consumiveis:

E legitimo, portanto, afirmar que a era do consumo, em virtude de constituir o
remate histdrico de todo o processo de produtividade acelerada sob o signo
do capital, surge igualmente como a era da alienagao radical. Generalizou-se
a légica da mercadoria, que regula hoje ndo so6 os processos de trabalho e os
produtos materiais, mas a cultura inteira, a sexualidade, as relagdes humanas
e os proprios fantasmas e pulsdes individuais. Tudo foi reassumido por essa
[6gica, ndo apenas no sentido de que todas as fungdes, todas as necessidades
se encontram objectivadas e manipuladas em termos de lucro, mas ainda no
sentido mais profundo de que tudo é espectacularizado, quer dizer, evocado,
provocado, orquestrado em imagens, em signos, em modelos consumiveis.
(BAUDRILLARD, 1995, p. 205)
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Thaler e Sunstein (2019, p. 74-103) atentam para o circulo vicioso que isto pode se trans-
formar, na medida em que as pessoas tendem a adotar condutas padronizadas, por comodi-
dade em optar por algo previamente configurado e formatado, poupando-as da escolha. Ou
ainda, por condutas impulsionadas no pensamento de que a sociedade espera de cada pessoa,
resultando em influéncias constantes de habito ao consumo em grupo, o que chamam de
“nudges sociais” (THALER; SUNSTEIN, 2019), concebendo em influéncia social capaz de se
traduzir em influéncia econémica.

E as referidas questdes passaram a ser cada vez mais exploradas por agentes econémi-
cos, principalmente em publicidades objetivando “influenciar os consumidores dizendo o que
a maioria da populacao estd fazendo” (THALER; SUSTEIN, 2019, p. 77), e, com isso sinalizar
que a aceitagao social depende da aderéncia a tal cultura. Asseveram também que “muitas
vezes a competicao no mercado é positiva, mas em alguns casos as empresas tém um forte
incentivo a atender e, a0 mesmo tempo, explorar as fraquezas das pessoas”. (THALER; SUS-
TEIN, 2019, p. 92).

Essa é a chamada “publicidade comportamental eletronica” e de acordo com Maranhao
e Barros:
A publicidade direcionada é o género do qual a publicidade comportamental é
espécie, que consiste no direcionamento impulsionado pela coleta de dados
mais invasiva, viabilizando anudncios personalizados. A publicidade compor-

tamental reduz os custos publicitarios, ja que o bem de consumo anunciado
é de interesse revelado do destinatario. (BARROS; MARANHAO, 2022)

Os fatores - ou combinagao deles - capazes de influenciar ou direcionar escolhas humanas
sao estudos em diversas ciéncias, principalmente relacionadas ao comportamento humano. Na
area de economia comportamental, por exemplo, a par da investigagao do processo de tomada

94 de decisdo dos individuos, busca-se tratar dos vieses e heuristicas da condi¢do humana capa-
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zes de induzir ou direcionar decisdes e escolhas consideradas nao racionais. Ou seja, aquelas

que nao favorecem o proprio individuo:
Muitas vezes, as escolhas realizadas sob a influéncia de processos mentais
obscuros conduzem os individuos a tomar decisdes deletérias. Os exemplos
adiante mencionados poderado evidenciar os comportamentos vulneraveis,
tomados por impulso de problemas de cognigao, os quais formam um padrao
de repeticao contraria ao interesse dos proprios agentes. Quando somadas,
essas armadilhas mentais provocadas por vieses e heuristicas da condi-

¢ado humana, reduzem, significativamente, a condigdo de bem-estar social.
(PEREIRA RIBEIRO; DOMINGUES, 2018, p. 458)

Pode-se tragar assim uma interpretagao no sentido de que o consumismo guarda intima
relagdo com uma cultura propagada de consumo e a possibilidade da interferéncia no processo
de tomada de decisao dos consumidores, que sequer tomam consciéncia de que suas escolhas
nao foram espontaneas, mas induzidas por meio do uso de ferramentas e alianca de diversas
técnicas presentes nas estratégias publicitarias e mercadolégicas, cujo insumo principal é a
utilizagéo de dados e informagdes sobre preferéncias e comportamentos individuais.

Com o advento da revolugao tecnoldgica e do acesso a internet e da facilidade ao acesso
de informacdes e de compartilhar informacgdes por esse meio, a sociedade de consumo evoluiu
para a chamada sociedade da informagao. O consumo ainda é caracteristico, mas a tecno-
logia promoveu novos contornos “que convergem para o consumo inclusive da informacgao”.
(GIBRAN, 2012, p. 25)

Desenhou-se, assim, um novo cenario em que a informagao passa a ser vista também
como mercadoria. O uso da tecnologia da informacao, da inteligéncia artificial permite a coleta
de dados, seu processamento e célere transformagao em informagéo capaz de alimentar mode-
los de negdcios, orientar decisdes e permitir exponencial crescimento de negécios e agentes
econdmicos, ndo mais limitados por bases territoriais. E muitas vezes dependendo de baixos
investimentos para expandir suas fronteiras para além do pais de origem, pelo potencial de
chegar virtualmente a qualquer canto do mundo.

Assim, as estratégias mercadologicas e de publicidades capazes de atingir um determinado
publico-alvo desejado pelo modelo de negécio, passa a ter seu insumo fundamental, a infor-
macao, de forma muito mais célere, e, por vezes, de forma automatizada. Barreto adverte que:

0 limite da tecnologia é quando a inovacgao criada por ela deixa de trabalhar
em beneficio do individuo e se volta contra ele para Ihe causar problemas.
As novas tecnologias de informagéo de tdo intensas em inovagéo produzem
medo ao aumentar consideravelmente os poderes do homem; algumas vezes
transformando-o em objeto destes poderes. O mundo digital cria facilidades
para as atividades cotidianas, atividades de pesquisa e de ensino, mas cria,
também, monstros que assombram a nossa seguranga e privacidade. (BAR-
RETO, 2007 p. 13-34.)

Embora nédo se ignore que a inovagao é indispensavel ao desenvolvimento, assim como
possa se compreender que ha sempre um certo risco envolvido?, devido ao rapido avango deste
novo contexto econémico e social, a tutela juridica desses assuntos passou a ascender como

3 Nesse sentido AGUSTINHO E GARCIA defendem que “o risco é inerente a inovagdo. Nao pode haver avango e inovagao
técnica sem haver uma margem de indeterminagao”. AGUSTINHO, Eduardo Oliveira; GARCIA, Evelin Naiara. Inovagao, pro-
priedade intelectual e barreiras técnicas. Revista de Informacéao Legislativa: RIL, v. 55, n. 217, jan./mar. 2018. Disponivel em:
http://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/55/217/ril_v55_n217_p223, p. 227.
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uma necessidade para acomodar todos os interesses e direitos envolvidos, em especial no
plano da protecdo de dados e, para o presente estudo, sua interface na defesa do consumidor.

3. 0S DADOS PESSOAIS COMO INSUMO PARA
ESTRATEGIAS MERCADOLOGICAS

Para tratar a respeito da protecao dos dados pessoais no ecossistema digital, importa
situar o ambiente em que se desenvolveu a ideia do uso, ou melhor dizendo, do tratamento ou
mineragdo de dados como um insumo na sociedade de consumo.

Como pontuam Posner e Weyl (2019, p. 220) “o que veio a se tornar a internet dominante
ndao comegou como designer comercial ou econémico. Era, pelo contrario, uma plataforma
colaborativa em circulos governamentais, militares e académicos”. Ou seja, os participantes
“estariam interessados numa colaboragao por razées alheias as motivagdes comerciais”.

Contudo, a partir da década de 1990, o investimento na tecnologia e a comercializagao da
internet resultou em um processo seguinte, uma maneira de fazer dinheiro por meio da base
de usuarios e dos histéricos de navegacao e de pesquisas na internet, os quais pouco ou nada
pagavam diretamente pelo seu uso.

0 Google destaca-se no referido processo como um dos precursores na publicagao de
anuncios, mas provavelmente o apice do sucesso comercial da empresa e de outros grandes
grupos da tecnologia da informagéo esta atrelado ao caminho dos anuncios direcionados aos
usuarios. O objetivo, assim, ndo seria 0 mero anuncio, mas aquele personalizado, apto a atender
as necessidades de seus usuarios.

A ideia de que a empresa “pode coletar os valores e as preferéncias dos usudarios em seu
histérico de buscas” se tornaria capaz de “minimizar os ruidos e desperdicios dos anuncios”
(POSNER; WEYL, 2019, p. 222). Ou seja, pela tecnologia prépria sao verificadas as preferéncias
dos usudrios capazes de “auxilia-los” em suas buscas.

Dinamica similar e mais vantajosa seria a vista no Facebook capaz de “aprender detalhes
sobre os usudrios” (POSNER; WEYL, 2019, p. 222) e capaz de identificar o momento propicio
ao anuncio, isto tudo com gastos minimos com programadores®.

Passo seguinte da unido internet e insumo de dados foi a associagéo da informacgao dos
usuarios em estatisticas e probabilidades, principalmente por meio da data analytics® e as
figuras big data® e small data’.

Embora tratados com certa frequéncia sem muita distingao, vale observar ser o dado
atrelado a “qualquer elemento identificado em sua forma bruta” (MILAGRE; SEGUNDO, 2015,

4 O Facebook gastaria cerca de 1% apenas de seu valor com programadores. O restante viria gratuitamente dos usuarios.
(POSNER, Eric A., WEYL, E. Glen. Mercados radicais: reinventado o capitalismo e a democracia para uma sociedade justa.
Tradugdo Denise Bottman. Sao Paulo: Portifolio-Penguim, 2019. p. 218.)

5 De forma bastante simpldria, é a ciéncia de examinar dados, extrair padrdes e conclusdes a partir dos mesmos.

6 Coleta e andlise do conjunto de grandes dados vinculado a ideia de andlise quantitativa. (TIROLE, Jean. Economia do bem
comum. Tradugdo André Telles. Rio de Janeiro: Zahar, 2020, p. 425).

7 O foco se baseia na andlise qualitativa dos dados (LINDSTROM, Martin. Small data: Como poucas pistas indicam grandes
tendéncias. Tradug&o Rodrigo Peixoto. Rio de Janeiro: HapperCollins Brasil, 2016).
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p. 48). Quando os dados sdo processados ou tratados, tem-se a informacgéao “relacionada ao
contexto de dados que permitem a representacao de fatos, conceitos ou instrugdes. Em grosso
modo, informagéao é conhecimento produzido como resultado do processamento dos dados.
Conhecimento é o objetivo da informacao”. (MILAGRE; SEGUNDO, 2015, p. 48).

Para Adriana M. Simdes a informagao seria concebida em trés momentos:

O primeiro, onde temos uma informacgao potencial, ainda sem valor, porque ndo
estd sendo utilizada e que so terd significado diante da nogéo de futuro que
permitira a construcao desse significado. No segundo momento esta informa-
¢ao é selecionada para e pelo usuario, transformando-se em uma informagéo
com valor agregado, ou informac&o consolidada. E no terceiro momento que
a informacao se transforma em conhecimento e deixa de ser um fim, para
tornar-se um meio.

Durante esse processo a informacao vai deixando de ser apenas “aquilo que
diminui incertezas” ideia defendida por alguns autores - e passa a ser tam-
bém “aquilo que provoca incertezas”, que suscita novas perguntas. (SIMOES,
1996, p. 81)

Referida distingdo permite confirmar que o avango tecnolégico, por meio de informagdes
qualificadas, permite um verdadeiro conhecimento prévio do perfil e comportamento do usuario
da internet, figura quase sempre coincidente com um consumidor.

Além de, a natureza das redes sociais e de plataformas de uma forma geral, desencadea-
rem o chamado efeito de rede. As redes sociais e plataformas tendem a aumentarem e “fide-
lizarem” seus usuarios como consequéncia do aumento da prépria base e de seus usuarios.

Desta maneira, tendem a aumentarem sua demanda, valor agregado e se consolidarem
no mercado, dificultando até mesmo a entrada de novos agentes econémicos em concorrén-
cia, aquelas redes e plataformas que atingem o maior numero possivel de usuarios e op¢oes
disponiveis dos produtos ou servicos buscados. Com isso, naturalmente, ha o aumento no
acesso aos dados dos usuarios, suas preferéncias, gostos e opinides, aumentando a prépria
base de dados do agente econémico.

E todas estas dimensdes que a tecnologia foi capaz de trazer, aliadas as outras ferramen-
tas vocacionadas a encontrar o consumidor certo, no momento certo, para o produto certo, bem
como capazes de interferir ou induzir escolhas, passa a ser um desafio ao mundo moderno, o
qual estava praticamente as cegas até bem pouco tempo atras de todo este processo.

0 ecossistema digital, em especial o uso frequente da internet, abriu as portas para uma
nova economia, fortificada pela exploragdo econdmica dos dados coletados dos usudrios, e,
para a qual notoriamente é capaz de incentivar o consumo. Em outros termos, o manejo dos
dados pode ser uma eficiente fonte de aquisi¢ao, consolidagéo e exercicio de estratégias
mercadoldgicas, por meio de sua transformagao em informagao com conhecimento agregado,
especialmente em mercados interconectados.

Sem contar que ha uma série de outras questdes relacionadas a preocupagdo com a
protecdo de dados, como a chamada “pirataria digital”, fake news, as duvidas de seguranca,
vazamento ou intercepg¢ao de dados, a utilizagao para manipulagao de coletividades, dentre
outros pontos, o que apenas reforga ser dificil fugir de uma tutela juridica especifica para con-
ceber garantias e dirimir riscos envolvidos.
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4. A TUTELA DA PROTECAO DE DADOS NO
DIREITO BRASILEIRO E SUA RELACAO COM
A PROTECAO DO CONSUMIDOR

Antes de ser sancionada a Lei Geral de Protegcao de Dados (Lei n° 13.709/2018), pode-se
compreender que o ordenamento juridico brasileiro ndo era omisso a respeito da tutela de
dados pessoais.

No ambito constitucional, o art. 5°, XII, prevé como garantia fundamental ser “inviolavel
o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes telegraficas, de dados e das comunicagoes
telefénicas” (BRASIL, 1988), o que pode ser afastado somente por forga de ordem judicial,
dentro dos limites legalmente estabelecidos. Pode-se considerar ainda que, por assegurar a
inviolabilidade da intimidade, da vida privada, honra e imagem das pessoas, o disposto no art.
59, X, da CF, também resguarda a tutela juridica da protegao de dados.

De igual modo, por meio de habeas data (art. 5°, LXXII, CF) (BRASIL, 1988), também ficou
reservado no texto constitucional o acesso de informagdes constantes de registros ou bancos
de dados de entidades governamentais ou de carater publico e sua devida retificagao.

0 Caodigo de Defesa do Consumidor, por sua vez, dedicou uma segao especifica para tratar
dos bancos de dados e cadastros dos consumidores, incluindo o direito de acesso, de notifi-
cacao e retificagdo dos dados pessoais, tal como se observa nos artigos 43 a 44 do referido
Diploma Legal.

Além das referidas disposigcdes, ao se estabelecer no texto constitucional a garantia da
defesa do consumidor (art. 52, XXXII), a qual também se trata de um principio da ordem eco-
ndémica, ou em outros termos, se apresenta como um limite para a exploracao de atividades
econdmicas, seja no ambito publico ou privado, pode-se afirmar que a protegao juridica dos
consumidores e do uso de seus dados em qualquer de suas formas, ja limitava a exploragao
de atividades econdémicas e a afastava a possibilidade de seu uso indiscriminado, reforgado
pelas garantias fundamentais contidas no art. 5°, X e XIl, acima referenciados.

Como pontuam Pottumati e Efing (2015, p. 165), o novo ambiente caminha para a verda-
deira releitura da tutela da privacidade e de sua importante relagdo com outros direitos fun-
damentais e dignidade da pessoa humana, na medida em que “na sua origem, a privacidade
estava ligada ao direito de ser deixado em paz (right to be let alone), contudo, atualmente a
maior preocupagao esta relacionada a protegao do cidadao em relagdo aos mecanismos de
informatica de coleta, armazenamento e difusao de dados”.

Jd

De toda maneira, a primeira disciplina a tratar da expressao “prote¢ao dos dados pessoais'’
(artigo 03°) foi o Marco Civil da Internet, Lei n® 12.965/2014.

Nada disto, entretanto, parece retirar a relevancia de um regramento especifico sobre o
tema, como veio a se apresentar a Lei Geral de Prote¢do de Dados (LGPD), publicada em 14
de agosto de 2018, dando, ao que parece, nao um tratamento autbnomo, mas sim sistémico
ao tema, e, nada impedindo sua relagdao e um didlogo com as outras fontes do direito.

Importa lembrar que a Lei Geral de Protegcdo de Dados (LGPD) tem como pano de fundo a
pretensao do Brasil em ingressar na Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Eco-
némico (OCDE), uma das primeiras organizacdes a encarar o tema sob o aspecto da regulagdo
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do uso de dados pessoais, emitindo as primeiras orientagdes no sentido da necessidade de
regulagdo da matéria ja na década de 1980, atualizadas em 2013.

Apesar da publicagdo em 14 de agosto de 2018, o inicio da vigéncia da LGPD no Brasil
mostrou-se controvertida. Devido a pandemia do coronavirus, alguns movimentos legislati-
vos foram iniciados propondo seu adiamento. Foi editada, inclusive, a Medida Proviséria n®
959/2020, prorrogando a entrada em vigéncia para a data de 03 de maio de 2021, a qual era
inicialmente prevista para vinte e quatro meses apos sua publicagdo. O que nao deixou de ser
criticado, devido ao prazo que ja havia decorrido desde a publicagdo da LGPD e a expectativa
de sua relevancia para regulamentagao do tema.

Mas o Projeto de Lei n® 1179/2020 foi aprovado e sancionado, transformando-se na Lei
n° 14.010/2020, propondo a prorrogagao para o dia 01 de agosto de 2021 apenas dos artigos
52 e 54, relativos a multas e sangdes aplicaveis aos que descumprirem a lei.

Em seu artigo inaugural, a LGPD trata do seu objetivo principal de proteger direitos funda-
mentais de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa
natural, fundamentando-se, dentre outros pontos, no respeito a privacidade; na inviolabilidade
da intimidade, da honra e da imagem; no desenvolvimento econémico e tecnoldgico e a inova-
¢ao; na livre iniciativa, livre concorréncia e na defesa do consumidor.

A lei resguarda diversos direitos do titular do dado, trazendo importante destaque ao
tema do consentimento do titular, definido como a “manifestacao livre, informada e inequivoca
pela qual o titular concorda com o tratamento de seus dados pessoais para uma finalidade
determinada” (art. 5°, Xll, da LGPD) (BRASIL, 2018), mostrando-se como importante potencial
ferramenta atingir os objetivos e para assegurar a observancia aos principios privilegiados pela
lei e a transparéncia nas relagdes envolvidas.

Segundo previsto pela LGPD, o tratamento e compartilhamento de dados pessoais exige o
consentimento explicito e detalhado do titular, vinculado a uma determinada finalidade (artigos
59, XIl, 7° e 8°, da LGPD) (BRASIL, 2018), podendo responder os agentes e demais envolvidos
por todos os danos e eventuais infragdes cometidas no caso de ndao cumprimento das refe-
ridas regras relativas ao consentimento. Nas palavras de EFING, de acordo com o art. 9° da
referida lei, o titular dos dados deve ter acesso facilitado a todas as informagdes referentes
ao tratamento de seus dados (EFING, 2019).

Cabe, entretanto, observar que o tema a respeito do consentimento e seu elemento volitivo
apresenta muitos desafios no plano pratico, principalmente quando houver interagdo da maté-
ria com a analise da vulnerabilidade do cidadao comum e do consumidor. Em outros termos,
o tema afeto ao consentimento guardara seus desafios no cenario brasileiro, até mesmo sob
o viés da real compreensao do titular sobre seus os termos, pois usualmente sao utilizados
documentos padronizados e de adesao, contendo termos juridicos e técnicos, que nem sempre
apresentam a clareza necessaria da linguagem, da informacao e das estruturas textuais para
o cidaddao comum.

A respeito da vulnerabilidade, conhecimento juridico e dominio da linguagem, Efing e
Blauth assim observaram:
Diante destas reflexdes, o “analfabeto juridico” no é o “ignorante”. E o cidaddo

que ndo tem suficiente dominio da linguagem e dos conhecimentos juridicos
necessarios para atender conscientemente e com propriedade as exigéncias

REVISTA MERITUM e v.17 ® n.3 ¢ p. 89-105 * Set. - Dez. 2022

99



REVISTA MERITUM e v.17 * n.3  p. 89-105 * Set. - Dez. 2022

100

Anténio Carlos Efing e Louvaine Locks

juridicas a que é submetido ao longo do dia-a-dia e para ingressar nos espagos
de gestdo dos negdcios publicos em um Estado Democratico de Direito (...)
analfabetismo linguistico como importante dado para a interpretagéo e aplica-
¢do do direito (e dever) a informagéo CDC (seja em relagdo a abusividade das
clausulas contratuais e das praticas comerciais, a publicidade, a responsabi-
lidade do fornecedor em virtude de defeito de informagéo no fornecimento de
produto ou servigo, ao que deve ser informado aos consumidores em servigos
de outorga de crédito, e, particularmente, a aplicagéo do art. 46 do CDC), bem
como para o estudo de medidas efetivas para a educagao e conscientizagdo
do consumidor a respeito dos impactos socioambientais do consumo. (EFING;
BLAUTH, 2010).

De toda maneira, fica nitida uma dimenséao a respeito do caminho desejado de uma rela-
¢ao de confianga, seguranga e transparéncia entre o titular e aqueles agentes que realizarao a
coleta, o armazenamento e tratamento de dados, o que vem a atender muito daquilo que norteia
a Politica Nacional das Relagdes de Consumo (art. 04° do Cédigo de Defesa do Consumidor).

As disposicoes da Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD) também preservam ao titular
dos dados, que na grande maioria das vezes sera um consumidor, o direito de solicitar acesso
e corregdes em cadastros, de peticionar em relagdo aos seus dados contra o controlador,
perante a Autoridade Nacional ou organismos de defesa do consumidor, e de requerer a por-
tabilidade de dados.

Apesar da necessidade de regulamentagao sobre alguns pontos, o didlogo da LGPD com a
Politica Nacional das Relagdes de Consumo e com os direitos basico do consumidor previstos
no Coédigo de Defesa do Consumidor brasileiro (art. 6°), mostra-se novamente presente, assim
como a facilitagdao da migracao das informagdes para outros agentes, quando for de interesse
do titular e observadas as regras envolvidas, apresentar-se como importante mecanismo para
assegurar a efetiva liberdade de escolha do titular.

O relatério de impacto a privacidade?, por outro lado, demonstra ser uma ferramenta na
analise e mitigagao de riscos aos direitos dos titulares, conferindo mais segurancga na relagao
existente entre o titular dos dados e os demais agentes envolvidos e na propria prevencgao de
danos, além de apresentar-se como ferramenta de avaliagdo da conformidade regulatéria do
agente que realizard a coleta, o armazenamento, o compartilhamento e tratamento de dados,
e seus possiveis efeitos e reflexos reputacionais.

Importante destacar ainda que no artigo 42, a LGPD (BRASIL, 2018) trata da obrigagdo do
agente controlador e do operador de responder pelos danos em razao do exercicio de atividade
de tratamento de dados pessoais, com a possibilidade de inversao do énus da prova quando
“for verossimil a alegacao, houver hipossuficiéncia para fins de produg¢ao de prova ou quando
a producao de prova pelo titular resultar-lhe excessivamente onerosa”, demonstrando outros
pontos de intersec¢ao com o direito do consumidor e seus direitos basicos, por meio da garan-
tia da facilitagdo da defesa de direitos, da possibilidade de responsabilizagdo dos envolvidos
e da reparagao de eventuais danos sofridos pelo titular dos dados.

A LGPD também afeta o Poder Publico, como destaca o artigo 23 e seguintes. O Cédigo de
Defesa do Consumidor, por seu turno, trata como um direito basico do consumidor, a adequada

8 Relatério de impacto a protecdo de dados pessoais: documentagdo do controlador que contém a descrigéo dos processos de
tratamento de dados pessoais que podem gerar riscos as liberdades civis e aos direitos fundamentais, bem como medidas,
salvaguardas e mecanismos de mitigagao de risco
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e eficaz prestagao dos servigos publicos em geral, de forma que a incidéncia da legislagédo con-
sumerista ao servigo publico, embora com aspectos controvertidos, é prevista em lei (art. 6°, X).

Mas a relagao entre o Poder Publico e protegao de dados inaugurou recente discussao em
razao da edi¢ao da polémica Medida Provisdria n° 954 de 2020. Tal medida previa:

o compartilhamento de dados por empresas de telecomunicagdes prestado-
ras de Servigo Telefénico Fixo Comutado e de Servigco Mdvel Pessoal com a
Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, para fins de suporte a
producéo estatistica oficial durante a situagdo de emergéncia de saude publica
de importancia internacional decorrente do coronavirus (covid-19), de que trata
aLein®13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

A medida foi objeto de diversas agdes diretas de inconstitucionalidade (ADI) no Supremo
Tribunal Federal (STF)®°, em especial por contrair disposi¢cdes constitucionais que asseguram
a dignidade da pessoa humana, a inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da
imagem das pessoas e o sigilo dos dados.

Ademais, a medida previa que as empresas de telecomunicagoes deveriam disponibilizar
ao IBGE diversos dados dos usuarios, mas foi suspensa por ordem liminar. A decisao avaliou
que a pandemia, embora guarde sua relevancia com a questao da saude publica, deve ser ava-
liada com parcimdnia em relagdo as garantias fundamentais, no caso em especial, o desafio
moderno da tutela do direito a intimidade, privacidade e protegao de dados pessoais. A medida
foi referendada pelo colegiado do Supremo Tribunal Federal no julgamento finalizado em 07 de
abril de 2020, ficando suspensa a eficacia da Medida Proviséria n® 954/2020'°.

Como se nota, todos os referidos aspectos apenas corroboram que a tutela juridica espe-
cifica sobre o tema da protecgéao, consolidada no direito brasileiro com a Lei Geral de Protecgéao
de Dados (LGPD) é de fundamental importancia, mas ndo impede sua relagéo e o didlogo com
as outras fontes do direito, conferindo tratamento sistémico ao assunto.

Mas ao que tudo indica, a contribuicao da legislagao especifica para definicdo de con-
ceitos, de direitos, deveres e responsabilidade, e, ainda, regulamentacgao de riscos, do uso,
processamento e armazenamento dos dados pessoais, caminha para conferir mais seguranga
aos titulares, figura comumente coincidente com um consumidor.

A tutela da preservacao do direito a privacidade, promogao do desenvolvimento, fortale-
cimento da confianga, da seguranca juridica e do direito do consumidor, demonstra ser uma
importante intervengao no campo normativo objetivando a tutela da protegcao de dados e a
propria protegao da figura do consumidor. Nesse sentido, Doneda observa que:

A proteg@o de dados pessoais é uma maneira indireta de atingir um objetivo
ultimo, que é a protecao da pessoa. Ao estabelecer um regime de obrigagdes
para os responsaveis pelo tratamento de dados, bem como de direitos para

os titulares destes, ndo se esta meramente regulando um objeto externo a
pessoa, porém uma representagdo da prépria pessoa. (DONEDA, 2010, p. 39)

Assim, mostra-se como “um direito fundamental - uma verdadeira chave para efetivar a
liberdade da pessoa nos meandros da Sociedade da Informag&do” (DONEDA, 2010, p. 39).

9 ADIn° 6387, ADI n° 6388, ADI n° 6389, ADI n°® 6390 e ADI 6393.
10 Medida Cautelar na Agao Direta de Inconstitucionalidade n° 6.393 - DF. Min. Rosa Weber, 24/04/2020)
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Certamente o tema ainda encontra muitos outros desafios, tanto na tutela dos direitos
individuais, como no aspecto da protecao do consumidor, mas a LGPD apresenta-se como
ferramental importante, ndo sé para assegurar a protegdo minima e necessaria ao direito a
privacidade, mas também para reafirmar outras importantes, senao essenciais garantias basi-
cas do consumidor.

Principios caros ao direito do consumidor, como a tutela da informacgao, da confianga,
da transparéncia, da educacgao, certamente mostram-se igualmente essenciais na tutela da
protecdo de dados. Conforme pontua Tirole (2020, p. 418) “a revolugéo digital é rica em opor-
tunidades”, mas o ponto chave esta na confianga, ja que:

[...] a aceitabilidade social do digital repousa na garantia de que nds, usua-
rios que somos, tivermos de que os dados que fornecemos nao se voltardo
contra nos, que as plataformas da web as quais nos conectamos respeitardo

os termos do contrato que nos liga a elas e que suas recomendagdes serdao
confidveis (TIROLE, 2020, p. 418).

Considerando a recente entrada em vigéncia da LGPD e do ambiente pouco palpavel como
€ o virtual, cabera analisar se o direito contemplara o instrumental necessario e suficiente para
garantir a efetiva tutela da protegéo de dados, do consumidor e do cidadao de um modo geral,
com suas concretizagées nao so6 no plano tedrico.

5. CONCLUSAO

E necessério destacar que a tecnologia ndo possui apenas aspectos negativos. A maior
prova é o redirecionamento do negativismo que existia sobre o mundo e os relacionamentos
virtuais em razao da pandemia do coronavirus.

A tecnologia e os ambientes virtuais, antes até vislumbrados como meio de afastar o con-
tato e o relacionamento interpessoal, mostrou uma outra face. Tém sido, sem duvida alguma,
essenciais para os relacionamentos e enfrentamento da pandemia, possibilitando um minimo
de continuidade da vida cotidiana de todo o planeta.

Os desafios impostos pela tecnologia e pelo tratamento de dados ndo sao pequenos,
devidos aos diversos impactos, nos direitos individuais, na publicidade comportamental, na
prépria liberdade de escolha, ha economia, no desenvolvimento econémico sustentavel, e, no
mercado de trabalho, os quais ainda estédo longe de serem medidos em sua integralidade.

Mas, assim como a virtualizagdo mostrou-se fundamental na pandemia do coronavirus, o
futuro pode sinalizar que os medos e insegurancgas atuais, podem se transformar em certezas
positivas no amanha.

E neste contexto, serd preciso estar a par das ferramentas a serem utilizadas para garantir
transparéncia, neutralidade e efetividade em uma realidade tdo pouco palpavel, de maneira a
nao permitir entraves a um desenvolvimento econdmico sustentavel e equilibrado.

A Constituicao Federal de 1988 tem em seu art. 5° estabelece como direito fundamental
ainviolabilidade da intimidade, da vida privada, honra e imagem das pessoas. O mesmo artigo
instituiu o Habeas Data como instrumento de obtencao desses direitos. O Cédigo de Defesa do
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Consumidor por sua vez regularizou e normatizou a atuagao dos bancos de dados e cadastros
dos consumidores, bem como estabeleceu os limites da publicidade para que ela nao seja
abusiva ou enganosa.

Os principios constitucionais e consumeristas seriam suficientes para limitar muitas con-
dutas praticadas no ambiente digital atualmente. Devido as especificidades impostas pelas
novas tecnologias a criagao de instrumentos legais como o Marco Civil da Internet e a Lei
Geral de Protecao de Dados foram necessdrias para estruturar esses principios norteadores,
constitucionais e infraconstitucionais.

A eficiéncia da LGPD dependera das estratégias adotadas pela Autoridade Nacional de Pro-
tecdo de Dados Pessoais (ANPD) que terd que contar com instrumentos potentes o suficiente
para monitorar um ambiente dinamico e abrangente como é a rede mundial de computadores.
A resolucdo tradicional de conflitos por meio do Poder Judiciario, que analisa caso a caso,
continua importante porém sera insuficiente para desafios a serem enfrentados nas préoximas
décadas na protecao aos consumidores.

A LGPD, pelo que fora avaliado, apresenta-se como ferramental importante, ndo sé para
assegurar a protecao minima e necessaria ao direito a privacidade e ao equilibrio das rela-
¢Oes, mas também para reafirmar outras importantes, sendo essenciais, garantias basicas do
consumidor. A efetivagao dos direitos contemplados pela LGPD, complementam o sistema
juridico brasileiro e a entrada em vigor de todas estas normas renovam o objetivo do desejado
desenvolvimento nacional e a superagao das sequelas geradas pela crise da pandemia e ainda
percebidas passado o seu momento mais critico.
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(RE) PENSANDO A DIFERENCA:
A (DES) CONSTRUCAO DOS

PAPEIS DE GENERO SOB A OTICA

DE LUIS ALBERTO WARAT

(RE) THINKING ABOUT DIFFERENCE:
THE (UN) CONSTRUCTION OF GENDER ROLES FROM
THE VIEWPOINT OF LUIS ALBERTO WARAT

Os efeitos perversos da mitologia da morte sdo vistos
através do siléncio e do segredo sobre os que vao morrendo; é
o “diferente” transformado em “desaparecido”. Warat.

LUCIMARY LEIRIA FRAGA!
JULIANI BORCHARDT DA SILVA?
IVO DOS SANTOS CANABARRO?

RESUMO

Este artigo se propde a analisar e compreender os papéis de género, os quais, diuturnamente, sdo atraves-
sados por mecanismos de poder, bem como pelos processos de subjetividade. Parte-se do pressuposto de
que os papéis de género sdo socialmente e culturalmente delineados, criando no imagindrio social, normas
e condutas destinadas a homens e mulheres em suas praticas e vivéncias. Neste sentido, o poder é estrate-
gicamente inserido nestes papéis, buscando solidifica-los em distintos momentos. Analisa-se, igualmente,
a categoria da diferenga, buscando percebé-la sob o viés do enfrentamento de sua imposi¢do nos papéis de
género. Nesta 6tica, por intermédio do pensamento waratiano, busca-se um olhar voltado a premissa de que
homens e mulheres rompam com o véu binario, explorando os géneros enquanto devires nébmades, e bus-
cando o reconhecimento das diferengas como poténcias de transformacg&o social. No aspecto metodolégico,
utiliza-se o método de abordagem hipotético-dedutivo.

Palavras-chave: papéis de género; Luis Alberto Warat; reconhecimento-devir.
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(Re) pensando a diferenga: a (des) construgdo dos papéis de género sob a ética de Luis Alberto Warat

ABSTRACT

This article proposes to analyze and understand the gender roles, which, day by day, are crossed by mechanisms
of power, as well as by the processes of subjectivity. It starts from the assumption that gender roles are socially
and culturally delineated, creating in the social imaginary, norms and behaviors aimed at men and women in
their practices and experiences. In this sense, power is strategically inserted into these roles, seeking to solidify
them at different times. The category of difference is also analyzed, seeking to perceive it from the perspective
of confronting its imposition on gender roles. In this perspective, through Waratian thinking, we seek a look
focused on the premise that men and women break the binary veil, exploring genders as nomadic becomings,
and seeking the recognition of differences as powers of social transformation. In the methodological aspect,
the hypothetical-deductive method of approach is used.

Keywords: gender roles; Luis Alberto Warat; recognition; becoming.

1. INTRODUCAO

Esse ensaio tedrico tem por objetivo central analisar as subjetividades humanas interli-
gando o estudo aos papéis de género, socialmente construidos, notadamente, no @mbito das
sociedades complexas, as quais denunciam e questionam sobremaneira os papéis distintos e
hierarquicos submetidos a homens e mulheres. As analises aqui (des) construidas pretendem
compreender se (e de que forma) o poder é inserido nestes processos, bem como, no imagi-
nario social, condicionando os sexos a rétulos e praticas pré-determinados, os quais abran-
gem, igualmente, os espagos sociais, produzindo os (ndo) lugares, castrando as diferengas,
as potencialidades e os desejos pulsantes de cada individuo.

Neste ambito, se percebe o género e seus desdobramentos, observando sua vinculagao
a (re) construcdo das subjetividades. As questbes de género, historicamente, evidenciam de
que forma o poder se coloca entre os individuos e grupos, transformando as relagdes huma-
nas em reprodugdoes de papéis sociais. O género, explicitamente, determina espagos de poder
distintos para homens e mulheres, espagos estes que produzem efeitos sociais excludentes e
invisibilizantes, na medida em que tornam um género superior ao outro.

Diante disso, tem-se por intuito tedrico, compreender tais perspectivas sob a 6tica da igual-
dade e da diferenga, bem como sob o viés do reconhecimento, buscando alternativas tedéricas
de enfrentamento aos modelos de dominagdo impostos pelos papéis de género. Importa a
esse ensaio tedrico, igualmente, evidenciar os inimeros processos de construgdo dos papéis
de género no cotidiano, e o quanto estes influenciam e transformam a sociedade, majoritaria-
mente, de forma negativa, na medida em que desumanizam os individuos, gerando conflitos
que se ressignificam a todo o tempo.

Neste sentido, as propostas tedricas ora alinhavadas, centram-se em construir, epistemo-
logicamente, olhares plurais, ressignificados e surrealistas acerca dos géneros masculino e
feminino, atravessando as estruturas de poder, as quais destinaram diuturnamente ao género
feminino, o lugar de inferioridade, de submissao, podando, por consequéncia, infinitas possi-
bilidades de existéncia.
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2. A CATEGORIA DIFERENCA EM LUIS ALBERTO WARAT

Ainda que por vasto tempo a categoria diferenga tenha sido empurrada a margem dos
estudos tedricos, e, de certo modo, tinha como marginalizada, na sociedade complexa, sua
analise é premissa para a compreensao de mundo pautada na alteridade e na autonomia dos
individuos, especialmente, daqueles que historicamente foram invisibilizados. Neste contexto,
cabe pontuar, tal qual refere Silva (2014), que a (s) diferencga (s) ndo é (sdo) algo “natural”, mas
sim, se constituem por intermédio de sistemas sociais discursivos e simbdlicos, os quais lhes
dao algum sentido.

Corroborando com o pensar waratiano (WARAT, 1992, p. 41) acerca dos territérios da
diferencga, “partirei do pressuposto de que o simbdlico é uma dimensao do politico e o politico
uma dimensao do simbdlico”, e com isso, pressupde-se que as relagdes sociais, assim como
as reivindicagdes de individuos divergentes das normas de género da sociedade complexa,
buscam, preliminarmente, o direito a singularidade, que atravessa a ideia de autonomia, seja
na esfera individual ou coletiva, buscando romper com padrdes historicamente dominantes,
de modo que estas tornam-se, também, demandas politicas.

Diz-se isso em razdo de que, para Silva (2014, p. 81) “onde existe diferenciagdo- ou seja,
identidade e diferenca- ai esta presente o poder”. No mesmo sentido, Louro (1997, p. 43) refere
que “o interior das redes de poder, pelas trocas e jogos que constituem o seu exercicio, sao
instituidas e nomeadas as diferencgas e desigualdades”.

REVISTA MERITUM e v.17 * n.3 ¢ p. 106-119 * Set. - Dez. 2022

Sob esta perspectiva, as lutas e reivindicagdes de géneros, sexualidades e/ou identidades
partem ndao mais da aceitacao de uma sociedade bindaria, mas sim, buscam o reconhecimento
de seus impulsos e desejos de existéncia, tragam, portanto, uma nova rota de fuga de tudo
aquilo que castra, oprime e engessa.

Esse entendimento plural e ao mesmo tempo simbdélico acerca das demandas nao bina-
rias se justifica na medida em que, como ensina Warat (1992, p. 42) “existe uma igualdade
imaginaria que, apagando as diferencgas entre os homens, os for¢a a convencionais rituais de
comportamentos, formas de alegrar-se e sofrer totalmente estereotipadas. Desta maneira, a
igualdade termi na convertida em um antidoto contra a autonomia”.

O falso discurso acerca da igualdade dos géneros, historicamente, mascarou a supremacia
dos homens sobre as mulheres, encobrindo praticas de alienagao e submissao. Neste aspecto,
conforme elucida Warat (1992, p. 43):

Falar, entdo, de uma ordem simbdlico-democratica pressupde a aceita ¢do de
um espago publico de discussao, de questionamento, de luta, de negociagao e
de didlogo. Trata-se de relagdes entre sujeitos autbnomos que se reconhecem
reciprocamente como diferentes, e que podem encontrar um campo de signifi-
cagdes identificatdrias a partir de um mutuo respeito de suas diferengas. Um
imagindrio democratico ndo pode excluir, castigar ou culpar nenhum homem
porque senta ou se comporta de um modo diferente, porque atua de forma
discordante com as pautas unificadas pela instituigao social.

E bem verdade que, para que haja efetivamente um coexistir pautado na autonomia, ha

que se renunciar a faldcia de sociedade perfeita, com relagdes harmonicas e éticas, eis que os
conflitos fazem parte de todo caminhar social, notadamente, no terreno das diferengas. Para
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que se pense e efetive o reconhecimento das diferencgas e espagos onde a autonomia dos indi-
viduos seja respeitada, se faz necessaria a compreenséo de relagdes e vivéncias inacabadas,
fluidas e néo previsiveis, seria, pois, para Warat (2000, p. 136), compreender o género como
“l...] um arroio de subjetividade que passa entre o masculino e o feminino normatizado, para
permitir que ambos 0s sexos possam deixar-se surpreender pela vida”.

Para tanto, defende-se que masculino e feminino possam coexistir ressalvadas suas dife-
rengas, assim como, nao ignoradas suas semelhancgas e conexdes. Sendo assim, olhar-se-ao
masculino e feminino, conforme aduz Warat (2000, p. 26) sob outra lente. “O feminino, como
um lado da energia do desejo [...], o masculino como o risco do previsivel”, ou seja, como um
compreender da vida e das relagdes em branco e preto.

Neste aspecto, perceber os géneros apartado da dualidade requer adentrar a margina-
lidade do ser, resgatando a paixao pela vida, pelo Outro? e, no momento em que esta nova
compreensao de mundo se chocar com as normas socioculturais ja estabelecidas, as quais
para além de bindrias, se construiram fixas. Neste contexto, Diniz (2008, p. 485) defende que:

[...] no plano do visivel, captado pela percepgéo, o outro € tudo aquilo que esta
fora do invélucro que protege o meu eu, é uma unidade separdvel com a qual
me é possivel criar algum tipo de relagdo. Mas, da mesma forma que a reali-
dade nédo se restringe ao visivel, a subjetividade também néo se restringe a um
eu. Ela se faz de fluxos e particulas que constituem nossa composicao atual,

conectando-se com outros fluxos e particulas com as quais estdo coexistindo
e esbogando outras composigdes.

Sendo assim, as subjetividades passam a ser interligadas as possibilidades de novos
olhares acerca dos géneros, ocorrendo uma desestabilizagdo das normas sociais impostas.
No mesmo sentido, pensar os géneros enquanto modos de existéncia e ndo enquanto papéis,
requer defender, na mesma medida, os direitos da alteridade, quais sejam, como afirma Warat
(2010, p. 117):

1) Direito a ndo estar s6; 2) direito ao amor; 3) direito a autonomia, encontro
com a propria sensibilidade; 4) direito a autoestima; 5) direito ando ser mani-
pulado; 6) direito a ndo ser discriminado, excluido; 7) direito a ser escutado;
8) direito a ndo ficar submisso; 9) direito a transitar a margem dos lugares
comuns, os esteredtipos e os modelos; 10) direito a fugir do sedentarismo
como ideologia e retomar a pulséo de errancia; 11) direito a prépria velocidade;
a lentidao.

Os direitos da alteridade, ou, os direitos do Outro, tal qual ensina Warat (2010) sdo em
sua esséncia, direitos de cunho coletivo, nunca individuais. Tratam-se, assim, de premissas
para sociedades efetivamente plurais e justas, esses nao seriam direitos exigiveis, mas sim,
subentendidos nas relagdes humanas. Tais direitos devem ser, na visdo Waratiana, acessados
por ambos os géneros, bem como por individuos género divergentes, haja vista demonstrarem
a possibilidade de (re) construcédo de sociedades pela equidade, o que requer ressignificar a
ideia da supremacia do masculino sobre o feminino.

Todavia, enquanto a resisténcia ao pensar waratiano for mantida, ou, melhor dizendo,
enquanto a sociedade caminhar de forma dual, as chances de rompimento com o sedenta-
rismo de género tornam-se distantes, afastando as possibilidades de vivéncias sem moldes.

4 Apaixdo pelo Outro, no pensamento waratiano, difere dos prazeres sexuais, sinalizando, portanto, para o cuidado e alteridade
com nossos semelhantes e desiguais, compreendendo-os como Outro de nés.
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Ou seja, os individuos seguem sendo, tal qual ensina Warat (2000, p. 36-37) “prisioneiros da
contemplagao da cena primitiva: a angustia da castragao”.

0 que sinaliza Warat (2000), no que se refere ao respeito as singularidades no territério
dos géneros nada mais é do que o abandono do medo, em sentido mais especifico, do medo
de ousar burlar a norma (leia-se binaria), uma vez que as normas que dividem em papéis o
feminino e o masculino sao, sobremaneira, uma pulsdo de morte, no momento em que cas-
tram as infinitas possibilidades de existéncia humana, tornando homens e mulheres, seres
interditados socialmente.

Sob esta 6tica, atenta-se da mesma forma, para os individuos que, por viverem majorita-
riamente imbuidos nos papéis de género pré-estabelecidos, nao visualizam seu potencial de
castragdo. A estes, no entender de Warat (2000, p. 103) cabe o aprendizado uma nova pedago-
gia de mundo, a qual ndo se da de maneira célere. Ha que se desideologizar os géneros e seus
papéis sociais, buscando novas significagdes e sentidos, tecendo novos didlogos, talvez mais
selvagens e desnudos de verdades absolutas, almeja-se, pois, nas palavras de Warat (2000, p.
141) "a coroacao de um espaco dialético de compreensao participante e a descentralizagdo
da razdo contemplativa”. Este pensar ressignificado, para Rolnik (1994, p. 161):

[...] coloca a exigéncia de criarmos um novo corpo (um novo modo de sentir,
de pensar, de agir) que venha encarnar este estado inédito que se fez em nés.

E a cada vez que respondemos a exigéncia imposta por um destes estados
- ou seja, a cada vez que encarnamos uma diferenga — nos tornamos outros.

Logo, pensar os géneros sob uma nuance de respeito as diferengas, mas, paradoxalmente
de aproximagao de sentidos é, como menciona Warat (2000, p. 143) “deslocar, erotizar, diver-
sificar, devassar, debochar, improvisar, conflitar”. Sdo artes e pedagogias de compreensao da
realidade, a partir do entendimento de que as diferengas que constroem masculino e feminino,
para além de conflitarem, se complementam, denotando, portanto, os beneficios sociais da
desierarquizagao dos modelos de géneros e sexualidades pautados na binaridade.

As normas e papéis sociais de género deixam evidente, em grande parte da histéria das
sociedades, seu carater doentio e de rotulagédo, apegando-se a certezas e hierarquias que
nada mais construiram, a nao ser “lugares de poder” e exclusao. Nesta seara, acredita-se que,
na e pela construcao de espacos ludicos e de didlogos transformativos acerca do masculino
e feminino, pode se pensar em novos arranjos sociais e de género, onde a autonomia esteja
presente ndo apenas nas praticas humanas, mas igualmente nos corpos, desejos e vivéncias.

Menciona-se espaco ludico, ndo no sentido infantilizado de ver o mundo, mas, sobre-
tudo, nas possibilidades de enfrentamento dos processos de sujei¢do a que, principalmente as
mulheres, foram submetidas historicamente. Estes processos bindrios acerca dos papéis de
género sao, acima de tudo, formas de negagéo das diferengas e das potencialidades humanas,
tornando-se uma espécie de direita dos géneros, dado seu engessamento sob a ética macho-
-fémea, e seus respectivos papéis.

Nesta perspectiva, entende-se essencial um olhar existencial em constante movimento, e
nao fechado em si. Distante de uma racionalidade fixa, a qual castra e inibe, sinaliza-se para a
possibilidade de um pensar caminhante, nbmade e aberto, o qual reconheca nas diferengas e
aproximagdes entre os géneros, paradoxalmente, novos devires. Neste caminhar, Diniz (2008,
p. 486, grifo nosso) pontua que, no perceber o Outro como diferenga, mas, ao mesmo tempo
como Outro de si:
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[...] podemos acrescentar que o outro ndo é apenas um outro eu (homem,
mulher, homossexual, heterossexual...) com o qual devo criar um exercicio
de vizinhanga baseado na filosofia do politicamente correto. O outro é tudo
aquilo (humano, nao-humano, visivel, ndao-visivel) que me arranca da pretensa
estabilidade de uma identidade fixa (um modo padronizado de pensar, sentir,
agir), provocando-me com um incessante convite para diferentes formas de
ser-estar no mundo.

E, a partir deste compreender e sentir sensivel e erético acerca do Outro (neste caso, de
outro género) que se vislumbra os individuos em suas multiplas possibilidades e dimensoes,
as quais estao para além das normas e vivéncias duais. Rompe-se, assim, com a ideia de que
as diferencas se constituem enquanto negativas, construindo-se caminhos abertos, Itdicos
e dinamicos, o que, por consequéncia, constroi suportes de questionamento das verdades
absolutas, as quais estao enraizadas nos processos e papéis de género.

0 pensamento waratiano, para além de uma utopia social, contribui sobremaneira para
estudos que ousam romper com a realidade historicamente estabelecida acerca dos papéis de
género, bem como, se perfaz enquanto um novo sentido tedrico e humano para aqueles (as)
que percebem nas diferengas, poténcias de transformagao e emancipagao social.

3. PAPEIS DE GENERO: PERSPECTIVAS
SOBRE RECONHECIMENTO

No que diz respeito aos estudos de género, faz-se necessario mencionar, ainda que de
maneira superficial, as inumeras contribuicées do movimento feminista nesta esfera, eis que
suas lutas se deram (e se dédo) pautadas, também, pelo viés emancipatério. Neste contexto,
Eisler (1989) refere que estes movimentos trouxeram mudancas significativas as mulheres
em nivel mundial.

Dentre as lutas do movimento ora referido, esta a busca por reconhecimento e equidade
em relagdo ao universo masculino, o qual acessa facilmente inimeros lugares e oportunidades
negados as mulheres, seja nos espacgos publicos ou privados. Neste sentido, o significativo
envolvimento de mulheres na luta por condi¢des de reconhecimento e igualdade teve um impor-
tante marco no século XX. Conforme Eisler (1989, p. 45): “Nunca, em toda a histéria registrada,
as mulheres de todas as nacgoes da Terra se haviam reunido para trabalhar em prol de um futuro
de igualdade sexual, desenvolvimento e paz — os trés objetivos da Primeira Década das Nagdes
Unidas para as Mulheres. ”

Diante da importancia das lutas sociais, Gohn (2010) preleciona que os individuos ao
reivindicarem suas demandas buscam a todo o tempo redefinir suas relagdes, na medida em
que tais lutam se dao, em muitos casos, diante da negacao de sua identidade, negagdes estas
que se alimentam da opressao, da exclusao e do nao reconhecimento do Outro. Neste sentido,
cabe pontuar que,

Segundo Touraine (2006), as demandas sociais foram se transformando, se apresentando,
em muitos momentos, ndo mais como lutas coletivas e universais, mas sim, como deman-
das singulares. Para Touraine (2006), os movimentos sociais, assim como buscam preservar
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identidades e espagos sociais, unem-se, na mesma medida, em prol de objetivos pautados na
resisténcia, assim como, compreendem a importancia da luta pelo direito a diferenga, com-
preendendo-a como benéfica a sociedade.

Neste contexto, os movimentos sociais ressignificando suas praticas, compreendem a
importancia da luta por liberdade e diferenga. Tais lutas se dao, assim, “contra uma ordem
estabelecida que decide o que é normal ou anormal, permitido ou proibido” (TOURAINE, 2006, p.
180). Sob esta dtica, é pertinente o entender de Taylor (2006, p. 176) ao referir que “[...] o obje-
tivo principal do movimento social é a realizagdo de si mesmo como ator, capaz de transformar
sua situagdo e seu ambiente, ou seja, de ser reconhecido como sujeito” (TAYLOR, 2006, p. 176).

Merecem destaque, portanto, as demandas por reconhecimento, bem como pelo direito a
diferenca. E, neste interim, Honneth apresenta uma visao importante, a qual se constréi junto
aos processos de transformacao social da identidade, na medida em que a luta por identidade
passa a ser atrelada, consequentemente, a busca por reconhecimento.

0 trabalho de Honneth reformula um conceito-chave do marxismo ocidental em termos
de relagdes intersubjetivas de reconhecimento e poder. Para o autor, todas as formas de rei-
ficagao se devem mais a patologias no ambito da intersubjetividade, do que ao carater estru-
tural dos sistemas sociais, como o capitalismo, tal como defendem Karl Marx (1818-1883) e
(1885-1971). Afora isso, ele sinaliza existir um “déficit sociolégico” nos estudos da teoria critica
e concentra suas analises na Filosofia Social, Politica e Moral, especialmente, nas relagdes
de poder, reconhecimento e respeito.

Honneth (2009) elabora, assim, o construto tedrico do reconhecimento atrelado aos pro-
cessos identitdrios, a partir de um principio moral de justica e de bem-estar (em consonancia
com a nogéo de inclusdo social) que é universal e articulado em seu contraponto, ao senti-
mento de desrespeito social vivenciado por classes, grupos e individuos.

0 conceito de reconhecimento — traduzido do alemao Anerkennung -, originou-se filosofica-
mente na obra de Hegel, na qual o filésofo aleméao caracteriza “reconhecimento” sob a ética de
autorreconhecimento e alteridade, a partir de redes de sociabilidade e reconhecimento mutuo.
Desse ponto de vista, a demanda por reconhecimento localiza-se na esfera da razao, contudo,
a principal chave hermenéutica esta alinhada com interfaces de intersubjetividade, com base
em sua natureza relacional, social e situacional. Segundo Honneth (2009, p. 88):

Autoconfianga, autorrespeito e autoestima nao séo, portanto, meramente cren-
¢as sobre si mesmo ou estados emocionais, mas propriedades que emergem
de um processo dinamico no qual individuos passam a experienciar a si mes-
mos como possuidores um certo status, seja como um objeto de preocupacéo,
como um agente responsavel, como um contribuinte valorizado de projetos
compartilhados ou como o que quer que seja. A autorrelagédo de alguém nao
é, entdo, uma questao de um ego solitario refletindo sobre si mesmo, mas o

resultado de um processo intersubjetivo continuo, no qual sua atitude frente a
si mesmo emerge em seu encontro com a atitude do outro frente a ele.

A teoria do reconhecimento de Honneth (2009) aproxima, portanto, a dimensao do autor-
relacionamento e da reproducgéo da vida social e, se estrutura, de modo tripartite: a) a negacédo
da dualidade redistribuicdo/reconhecimento; b) a centralidade no individuo e na condigéo de
desrespeito como motor da luta por reconhecimento; c) a necessidade de uma teoria moral
da “boa vida” sem a qual é impossivel lutar por justi¢ca. O reconhecimento, para o pensador
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alemao, passa também por trés esferas: a do amor, a da lei e a da estima. A primeira esta no
campo das relagdes pessoais; a segunda, da igualdade de todos os cidadaos perante a lei; e
a terceira busca o reconhecimento que anule a hierarquia da escala de valores da sociedade.

E inquestionavel que o debate permanente, reflexivo e institucionalizado, em torno das
tematicas de sexo, género, orientagao sexual, identidades e sexualidades, se constitui em
marco referencial das lutas por equidade e liberdade. Todo esse universo conceitual, porém,
esta longe de ter a valoragao necessaria, porque os mecanismos de classificagdo, controle
e hierarquizagéo de corpos, acabam por produzir sentido estatico aos mesmos, e, perigosa-
mente, reproduzem um ideal Unico, determinando, com isso, a universalizagdo dos padroes de
heteronormatividade, assim como da supremacia do género masculino®. Neste sentido, Bobbio
(2004, p. 25) afirma que:

O problema que temos diante de noés nao é filosoéfico, mas juridico e, num sen-
tido mais amplo, politico; ndo se trata de saber quais e quantos séo os direitos,

qual é sua natureza e seu fundamento, se sdo direitos naturais ou histéricos,
absolutos ou relativos, mas sim qual é o modo mais seguro para garanti-los.

Deve-se delinear, que essa perspectiva universalizante e binaria, estrutura-se com base
numa mentalidade misdgina, pautada pelo lastro de preconceitos e ideologizagao sexista. Seu
funcionamento é baseado no controle dos corpos e da sexualidade, com a finalidade de nor-
matizar comportamentos. Forma-se um sistema de crengas, que coloca alguns cidadaos em
posi¢oes subalternas e submetidas a um tipo de roteiro de vida, com acesso restrito aos pata-
mares de poder e finangas, além de limitagdes, quanto aos mecanismos de tomada de decisdes.

A misoginia ndo é uma mera invengao, e como fato histérico, se constitui em trago cultural
presente nas relagdes assimétricas entre 0os sexos e aspecto central do preconceito sexista
e ideoldgico, ao postular a superioridade do masculino heteronormativo sobre a natureza dos
perfis identitarios do feminino. A manifestagao social de posturas misdginas acontece por meio
de comportamentos de aversao, repulsa mérbida, 6dio, desconfianga ou desprezo por mulheres
e tudo aquilo que se aproxima dessa identidade mais feminina, como condigao de ser e existir.

Assim, Nobre (2003, p. 18-19) menciona que as lutas sociais estudadas por Honneth sédo
constituidas a partir de conflitos originados pelo desrespeito existente na sociedade, onde os
ataques a identidade passaram a ser constantes, tornando necessaria a luta por reconhecimento.

Jé para Touraine (2006) no que se refere as mudangas sociais, cabe destacar o protago-
nismo das mulheres na luta por direitos e espago, muito impulsionadas pelo viés excludente a
que foram historicamente submetidas em decorréncia das relagdes de género lhes impostas.

Para o autor, a sociedade estaria vivenciando a inversao do modelo classico existente na
modernidade, o qual polarizou as vivéncias humanas, colonizando as mulheres e seus corpos.
Sendo assim, “as lutas em que as mulheres desempenham um papel central ndo visam subs-
tituir a dominagao masculina por uma dominagéo feminina”, (TOURAINE, 2006, p. 228), ndo se
defendendo, portanto, uma supremacia feminina, mas sim, espagos de equidade e reconheci-
mento da mulher como ser humano.

Diante disso, importa mencionar que nao se tem uma data histérica exata acerca do
momento em que se estabeleceram relagdes de dominagéo e inferiorizagao da mulher na socie-

5 Heteronormatividade, conforme Leticia Lanz, “é um conjunto de normas e processos legais e institucionais que conferem a
heterossexualidade o status e o monopdlio da normalidade” (LANZ, 2017).
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dade, todavia, é possivel afirmar que as tais situagdes estao presentes em diversos momentos
histéricos, sendo, atualmente, ressignificado, mas ainda se fazendo presentes. Por tais razoes,
ainda que as lutas dos movimentos sociais sejam significativas e tenham conquistados direitos
que foram divisores de dguas nas lutas das mulheres, ainda ha um vasto caminho a diante no
gue concerne a garantia efetiva dos direitos ao reconhecimento e a diferenga. Com isso, este
ensaio tedrico alia-se ao pensamento de Perrot (1998, p. 143-144), quando a autora defende que
Havia uma razao para lutar pelo direito das mulheres: a desigualdade era e
continua sendo muito flagrante. Mas se as mulheres se tornam mais fortes,
tém também contas a prestar: elas nao tém necessariamente razdo, nem
todos os direitos, diante das criangas ou dos homens. O mundo atual tenta

pensar as liberdades de cada um ao maximo, recompor os cddigos e equili-
brar as liberdades.

Se pretende, portanto, demonstrar a importancia da equidade entre homens e mulheres,
sejam nos espagos publicos ou privados, rompendo com a ldgica binaria e violadora histo-
ricamente vislumbrada nas sociedades, as quais seguem castrando e podando vivéncias e
desejos femininos. Por outro lado, ha que se ter em mente, como ja referido, que as lutas das
mulheres sao diarias e urgentes, na medida em que as praticas patriarcais e excludentes nao
foram aniquiladas, e, em muitos espagos, ainda buscam manter a mulher nos nao-lugares.

Ainda, faz-se mister analisar esta seara, sob a ética Waratiana, no intuito de buscar olhares
mais humanizados em relagao as lutas das mulheres. Diz-se isso, pois, para o autor, “de todas
as verdades, deveres [...] e sentimentos congelados que ndo permitiram ao homem realizar
sua autonomia, fizeram-no prisioneiro. Converteram-no em um ser miseravel, roubando-lhe a
alegria, a ingenuidade primordial e suas possibilidades de amor” (WARAT, 2000, p. 16).

Warat (2004), ao mencionar o poder do significado, denota o que os discursos possuem,
historicamente forcas capazes de negar a autonomia aos individuos, institucionalizando pra-
ticas que, como ja mencionado, castram desejos e vivéncias de alguns grupos, neste caso,
das mulheres. Sendo assim, construir epistemologicamente as mudancgas sociais a partir do
feminino, seria uma possivel ferramenta na busca por reconhecimento e equidade, na medida
em que a construcao das subjetividades a partir deste viés, passaria a nao castrar desejos.

Para o autor, por meio da linguagem o poder se mostra, construindo, por consequéncia
realidades distintas entre homens e mulheres. Deste modo, a questao do género estaria umbili-
calmente ligada a construgao das subjetividades. E, romper com esta ldgica seria a criagao de
sociedades e relagdes permeadas pela alteridade, pela liberdade e pela libertagao dos valores
binarios historicamente construidos.

4. GENEROS ENQUANTO DEVIRES NOMADES: UM
OLHAR DESDE O SURREALISMO WARATIANO

Refletir acerca do género sob a perspectiva complexa requer um olhar paradoxal, desnu-
dando-se, portanto, do viés meramente analitico e/ou dual sob o ser humano e suas praticas
e discursos cotidianos. Neste contexto, “o pensamento complexo é o pensamento que se
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esforga para unir, ndo na confusdo, mas operando diferenciagdes” (MORIN, 2010, p. 33), sendo
um pensar necessario aos estudos que buscam romper com algumas logicas historicamente
estabelecidas e reproduzidas socialmente. Para Reis (2016, p. 9):
Ha que se questionar essa descontinuidade radical entre um dado que seria
estruturalmente natural (sexo) e outro socialmente construido (género), uma
vez que o proprio conceito e entendimento de que ha um macho e uma fémea

na espécie humana — o préprio saber biolégico formulado para explicar a
natureza humana — é um dado culturalmente localizado.

Estas normas reguladoras dos sexos e géneros, reiteradamente passam a produzir cor-
pos, sentidos e vivéncias concebidas como normais e aceitdveis, bem como, materializam as
diferencas sexuais, as quais, interligadas a discursos binarios e patriarcais, tecem modelos
inferiores, como, por exemplo, a imagem das mulheres como “sexo fragil”.

Ja o viés tedrico complexo pautado no devir, ao contrario, busca didlogos e possiveis atra-
vessamentos sob diversos contornos emancipatdérios, no intuito de enfrentar e romper com a
|6gica totalizante existentes entre os géneros, leia-se, feminino/masculino, os quais, como ora
referido, sdo constructos sociais. Se requer, sob esta nuance, analises e reflexdes dinamicas,
plurais e n6mades, as quais resgatem a importancia do Outro.

Logo, compreender género enquanto categoria aberta e ndmade sinaliza a busca por um
entendimento de constante devir, de modo a romper com a ideia de categorias fixas. Neste
entender, busca-se um entendimento complexo-paradoxal, que perceba os géneros como per-
manentemente cambiantes.

Deste modo, percebendo que as relagdes sociais se formam multiplas e fluidas, sem,
necessariamente, uma divisao polarizada e constituida tendo como base, aspectos de poder,
passa-se a analisar os papéis de género desatrelados do viés macho-fémea. Diz-se isso em
razao de que, mesmo diante de alguns avangos sociais e politicos no que concerne ao género
feminino, Lipovetsky (1999, p. 12, tradugdo nossa) ensina que:

Os homens continuam a estar associados prioritariamente a papéis publicos
e instrumentais, as mulheres a papéis privados, estéticos e afetivos; longe de
romper radicalmente com o passado histérico, a modernidade trabalha cons-
tantemente para recicla-lo. A idade do sujeito feminino combina descontinui-
dade e continuidade, determinismo e imprevisibilidade, igualdade e diferenga;
a terceira mulher conseguiu reconciliar a mulher radicalmente nova e a mulher
sempre repetida.

Demonstra-se, conforme ensina Lipovetsky, que na vida cotidiana ainda existem fortes
tendéncias binadrias e violadoras, as quais, simbolicamente e materialmente, empurram as
mulheres aos espacgos de subordinacao e inferioridade. Neste ambito, originam-se conflitos
que afastam a ideia de equidade entre os géneros, bem como, de alteridade entre os sexos,
denotando a supremacia masculina em diversos espagos sociais, eis que tais praticas vao
sendo ressignificada diuturnamente.

Estes modelos sociais culturalmente fixados elencam coercitivamente, os (ndo) lugares,
0s papéis de género e, consequentemente, um retrocesso social e identitario constante. Neste
contexto, conforme aduz Lipovetsky (1999, p. 221, tradugéo nossa), “ndo ha uma igualdade e/
ou equidade nos papéis de género, mas sim “a ndo regéncia dos modelos sociais e, correlati-
vamente, o poder de autodeterminacao e indeterminagao subjetiva dos dois géneros”.
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Pensando nisso, Warat sinaliza para a importancia do cuidado com a subjetividade como
ferramenta de resgate do valor do Outro, caminhar este, que, na visdo do autor, se media pelos
afetos e desejos, ou seja, 0 amor é e sempre sera um solvente de carater universal, capaz de
resgatar praticas solidarias e de cuidado, as quais ndao buscam “lugares de poder” masculinos,
mas sim, a equidade entre os géneros. Sob essa perspectiva, Louro (1997, p. 48) aduz que:

[..] a concepcéo fortemente polarizada dos géneros esconde a pluralidade
existente em cada um dos polos. Assim, aqueles homens que se afastam da
forma de masculinidade hegemonica sdo considerados diferentes, sdo repre-

sentados como o outro e, usualmente, experimentam praticas de discrimina-
¢do ou subordinagao.

Para isso, atenta-se aos estudos waratianos, os quais langam sobre as relagdes sociais e
complexas, um olhar carnavalizado, o qual nos “intima” a tomar posi¢oes de desconforto frente
aos individuos e suas praticas. Para Warat (1990) a criatividade de anélise da vida traz consigo
0 aspecto de resisténcia, avesso, portanto, ao comodismo nao questionador, “trata-se de uma
imaginagao que recupera o mundo como criatividade e como resisténcia, solicita a intervencao
ativa e emancipatéria do homem, decretando com isso a morte do pensador-voyeur” (WARAT,
1990, p. 22-23). Nesta loégica, compreende-se que homens e mulheres, em algum momento da
vida, passam pelo crivo dos papéis de género, fomentando espagos de disputa e diferenciagao.

Sendo assim, observam-se género e identidades como construtos sociais, e, igualmente,
como produtos das vivéncias e experiéncias humanas. Portanto, o género seria, por conse-
quéncia, um “estar” no mundo. Essa abordagem possibilita processos de desconstrugao de
métodos determinantes de ver o mundo, os quais, historicamente se mostram binarios e fixos,
compreendendo corpo e identidade como estanques.

Cabe ressaltar que, a partir dessa mudanca de olhares, adentra-se em um viés surrealista, o
qual questiona de maneira direta a matriz cisheterossexual, a qual se coloca socialmente como
moral e adequada para as praticas humanas, reivindicam-se, assim, vivéncias emancipadas,
tal como sinaliza Warat (1990, p. 34):

Para isso, se tenta subverter a figura perfeita da lei, da ciéncia e do poder,
descobrindo-lhes certas marcas de corrupgao; tenta inventar uma contra-ima-
gem dos objetos amados. Um desencanto que nos permita recuperar nossa

autonomia. Assim, deixariamos de idealizar essas figuras, redescobrindo-as
em suas imperfeigdes, e, portanto, em sua historia real.

Compreender género sob a perspectiva Waratiana €, ao mesmo tempo, desbravar e con-
testar, paradoxalmente, os mecanismos duais a que estamos submetidos. Romper, portanto,
com a logica binaria e fixa é um caminhar permanente e atemporal, o qual abre-se para o olhar
ao Outro, enquanto diferente e fluido, sem perceber o Outro como um modelo fixo, mas sim,
como um ser sendo, como um eterno devir de si mesmo.

Neste sentido Warat (2000, p. 40) refere que “a marginalidade é o territério onde o homem
estende o desejo institucionalmente reprimido”. Ou seja, no entender waratiano (WARAT, 2000,
p. 40) “estamos entregues a um pornografico da realidade [...] que ndo permite compreender o
mundo pela verdade erotizada, obliqua, transversal”. Tais discussdes visam, assim como o0s ensi-
namentos waratianos, a construgao de um imaginario que almeje a autonomia e a emancipagao.

Busca-se, igualmente, a desideologizacao do género enquanto discurso hegemaonico e,
em certa medida, machista e disfuncional, eis que este, historicamente, se coloca como hie-
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rarquizante e autoritario. Este entendimento compreender os papéis de género enquanto sis-
temas de rotulagao, onde homens e mulheres sdo padronizados a ocupar espacos e fungdes
pré-estabelecidas. Ao mesmo tempo, almeja-se uma “fuga muito sadia, ja que nos propde
pensar nos saberes e suas verdades sem estar na dependéncia de seus preconceitos, crengas
e pressupostos” (WARAT, 2000, p. 188).

Assim, o pensar waratianos ventila, como possibilidade de enfrentamento dos papéis de
género e submissao existentes, a ecocidadania enquanto “direito do amanha”. Sim, do amanha,
pois a equidade de géneros ainda € um devir, e, da forma como se ressignifica, necessita ser
enfrentada diariamente.

Como preleciona Warat (2004), a ecocidadania ruma, portanto, para novas formas de
entender a vida e as relagées humanas, recompondo a ordem social e politica existente, intro-
duzindo olhares sob a subjetividade, os desejos, os sonhos, alterando as velhas lentes de ver o
mundo. Este pensamento ousado e divergente necessita, logicamente, de todos os individuos
gue anseiam se desacomodar das amarras duais e hierarquicas, &, pois, um caminhar eman-
cipatorio sustentavel.

No entender waratianos, “ a ecocidadania representa uma mudanga ética, estética, politica
e filosofica profunda” (WARAT, 2004, p. 407). Ela possibilita a criagdo de eixos emancipatérios,
0s quais atentam para o resgate da autonomia, seja ela em sua forma individual ou coletiva,
retirando, do intimo de cada ser, seus desejos mais profundos de liberdade e alteridade, sinali-
za-se, pois, para uma nova realidade, pautada no afeto e na garantia das singularidades.
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A ecocidadania defendida por Warat (2004), instiga ao desenvolvimento de ideias, saberes
e praticas reinventadas, com uma fuga aos modelos prontos e ja vivenciados globalmente.
As verdades engessadas e as ag¢des bindrias seriam constantemente questionadas, nao se
tendo um porto seguro para o viver e o sentir, mas sim, um mar de possibilidades a serem
desbravadas, como uma nova cartografia dos desejos humanos, eis que “o boicote do desejo
se experimenta sempre como uma perda dos sentidos” (WARAT, 2004, p. 409).

A partir do enfrentamento desta ordem social imposta, leia-se, binarismo de géneros,
pode-se pensar no rompimento da realidade de narcisismo masculino, a qual ainda destina as
mulheres a condi¢ao de inferioridade e/ou submissao. Desconstréi-se, na mesma medida, os
“lugares de poder” estabelecidos entre os sexos, praticas estas socialmente construidas, sob
o olhar patriarcal.

Defende-se, entdo, o género enquanto um devir, como uma possibilidade de resgate da
subjetividade feminina, buscando que ambos os sexos possam coexistir, sem as amarras da
supremacia. O género sob a perspectiva do devir volta-se para a liberdade feminina, podendo-se
construir um futuro efetivamente equanime e pulsante.

5. CONSIDERACOES FINAIS

0 intuito norteador desse ensaio tedrico instigou a busca por uma compreensao episte-
moldgica acerca das subjetividades e sua interligagdo aos papéis de género socialmente cons-
truidos e diuturnamente ressignificados. Tornou-se possivel evidenciar que a desconstrugéo 117
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e/ou a ressignificagao destes papéis e de suas praticas socioculturais requer o rompimento
epistémico e pratico com a binaridade e os contextos de violagédo e exclusdo, notadamente,
do género masculino sob o feminino. De igual modo, evidenciou-se, diante das diferengas
reivindicadas na sociedade complexa, que as mesmas, em alguma medida, sao evidenciadas
nos papéis de género sob um aspecto negativo e de disputa.

Posterior ao desejo de enfrentar as praticas de invisibilizagdo feminina, parte-se para a
tentativa material e simbolica de questionar os processos que, historicamente, empurraram as
mulheres aos sub-lugares sociais, fomentando o refor¢o do machismo e do narcisismo mas-
culino no imaginario social. Neste contexto, a busca por reconhecimento aqui compreendida,
se da muito mais no ambito da possibilidade de coexisténcia das diferengas entre os géneros,
sinalizando para a possibilidade de sociedades equanimes e plurais.

Resta evidente que, embora as mulheres tenham conquistado direitos e espagos antes
majoritariamente masculinos, ainda existem comportamentos e praticas que as colocam como
inferiores, ou seja, a0 mesmo tempo em que se almejam sociedades pautadas na equidade de
géneros, se ressignificam papéis de género de cunho tradicional.

Neste sentido, esse ensaio tedrico sinalizou em seu percurso, as questdes de género para
além de fatores bioldgicos e universais, almejando, portanto, ovos olhares acerca das subjeti-
vidades humanas, dos desejos e dos processos de busca por autonomia.

Para isso, alia-se ao pensamento waratiano compreendendo que nao existem (no aspecto
formal) leis de género, mas sim, ha que se fomentar devires e reconhecimento dos géneros
enquanto constructos autonomos e dotados de pulsdes e desejos diante da vida e do mundo.
Os géneros enquanto devires, percebidos como fontes ndmades de subjetividades que, a todo
o tempo, perpassam o masculino e o feminino sem disputas ou rotulagdes seriam, como aqui
se defende, possibilidades ainda nao experimentadas de convivéncia e coexisténcia. Diante
disso, os saberes de Warat e Lipovetsky se aliam e se complementam, no sentido ressignificado
de defender os géneros como eternos devires de liberdade e emancipacgao.

Por fim, denunciam-se e reivindicam-se desejos de liberdade de homens e mulheres, des-
mistificando a ideia do homem forte e da mulher fragil, do homem que ndo pode chorar e da
mulher que nasceu para servir, de modo que ambos possam transitar nos terrenos do mascu-
lino e do feminino, sem necessariamente, fixarem-se a este ou aquele papel de género, mas
sim, que mergulhem no intimo de seus desejos mais profundos e silenciados pelo binarismo.
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THE INSIDE OUT: A BRIEF FUTURISTIC
ANALYSIS OF THE TRANS UNIVERSE

Eu vejo surgir teus poetas de campos, espagos/
Tuas oficinas de florestas, teus desses da chuva...
(Caetano, “Sampa”)

DANIELA DUARTE!
MARCIO TULIO VIANA?

RESUMO

Ao longo dos tempos, pessoas transgéneras tém sofrido as mais cruéis discriminagdes — e raras vezes, até
recentemente, tinham possibilidades reais de resisténcia. Na pds modernidade, porém, ndo s6 comegam a
sair a luz do dia, como a assumir protagonismos. O mais importante é que tém exemplos a dar e coisas a
ensinar, inclusive nos campos do trabalho e do Direito. E essa a hipétese da presente pesquisa, que — embora
breve — desliza da mitologia grega a relatos do mundo real, valendo-se de autores das mais diversas areas
do conhecimento.

Palavras-chave: trans; transgénero; direito do trabalho; discriminagao; p6s modernidade.

ABSTRACT

Over time, transgender people have suffered the most cruel discrimination — and rarely, until recently, did they
have real possibilities of resistance. In post-modernity, however, they not only start to come out into the light
of day, but to assume prominence. The most important thing, however, is that they have examples to give and
things to teach, including in the fields of labor and law. This is the hypothesis of this research, which — although
brief — slides from Greek mythology to reports from the real world, drawing on authors from the most diverse
areas of knowledge.

Keywords: trans; transgender; labor law; discrimination; post modernity.
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1. NOTAS INTRODUTORIAS

Como é de conhecimento geral, a mitologia grega é carregada de simbolos, varios deles
até hoje discutidos; e algumas de suas narrativas transbordaram da academia para o domi-
nio publico. Em escolas infantis europeias, as criangas costumam escuta-las, contadas pelos
mestres, ao lado dos tradicionais contos de fada.

Numa dessas narrativas, Apolo, ao ver Cupido com apetrechos de guerra, quis mostrar
o seu poder, e o repreendeu. Humilhado com a ofensa, Cupido preparou duas flechas. Uma,
com ponta de ouro. Era a flecha do amor. A outra, com ponta de chumbo. Era a seta do horror.

Com a primeira, alvejou Apolo. Com a outra, feriu Dafne, a mais bela das ninfas. A partir
de entao, Apolo se pbs a persegui-la, como um louco, enquanto Dafne - desesperada - fugia.

Um dia, vendo que Apolo a alcangaria, Dafne pediu ajuda ao pai, o Deus Rio. E ele a trans-
formou numa arvore — o loureiro. Ja agora, o seu corpo era um tronco; os seus bragos, os
galhos; os seus cabelos, as folhas.

Apolo nao se curou. Continuou louco de amor para sempre. Dai em diante, passou a usar
as folhas do loureiro para enfeitar a sua cabega — como depois fizeram os vencedores dos
jogos e os césares de Roma.

Essa cena, que inspirou grandes obras de arte, ja nos mostra que tudo se movimenta, e
ndo sé a nossa volta, mas até dentro de nos.

Quinhentos anos antes de Cristo, Heraclito ja percebia que ninguém consegue se banhar
duas vezes nas mesmas aguas de um rio. Mais de mil anos depois, Lavoisier revelava que “na
natureza nada se perde, nada se cria; tudo se transforma”.

Pois bem. Trans, prefixo que vem do Latim, tem o sentido de fluidez, mudanga. Nos diciona-
rios, costuma ser traduzido como “através de” ou “para além de” (MACHADO, 1959, p. 2101). Dai

”» o ” o, ”» o

palavras como “transporte”, “translucido”’, “transcendente”, “transdisciplinar” e “transformagao”.

Na linguagem corrente, trans também derivou para tra. E temos entao “traslado”, “travessia”, e
mesmo “tradugao”’. Mais uma vez, movimento, alteragao.

E verdade que o fendmeno do movimento sempre existiu, nos mais variados aspectos; e
sobre isso falaremos adiante. Mas nunca adquiriu tanta importancia como hoje.

Mesmo no campo do Direito — produzido, tradicionalmente, com vocacgao para durar -
as leis se sucedem com rapidez crescente, como que replicando os proprios produtos que a
tecnologia nos oferece.

Até os principios juridicos se enfraquecem, perdendo um pouco um pouco de uma de
suas caracteristicas: a de atestar, de forma estdvel, a autonomia deste ou daquele ramo do
ordenamento.

Alias, no caso especifico do Direito do Trabalho, é o seu principio basilar — o da protegao —
gue se desgasta, a ponto de comecar a ser lido ao contrario — sob o argumento de que quanto
mais se proteger o trabalhador, maior sera o desemprego.

Este pequeno estudo pretende mostrar como as pessoas trans estao em sintonia com um
mundo também assim, e como tém coisas importantes a contar. O objetivo geral — sem negar,
é claro, o aspecto da discriminagao - € o de acenar com novas possibilidades para o futuro.
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Para tanto, o texto se vale de autores de diferentes areas do pensamento, da Historia a
Sociologia, da Teologia ao Direito. Divide-se em trés partes, além da introdugao e da conclusao.
Sinteticamente, aborda passado, presente e futuro.

Pedimos licenca as pessoas trans para tratar de um tema que nao experimentamos na
vida concreta, e esperamos que nos desculpem por eventuais falhas de percepgao. E estamos
prontos a escuta-las.

2. UM BREVE OLHAR PARA O PASSADO

Naturalmente, como sabemos, nao é de hoje que tudo se movimenta — e se transforma.
Desde o Big Bang, todo o universo é assim. Nao satisfeito em girar em torno do Sol, o0 nosso
planeta da voltas sobre si mesmo. Com os atomos, ndo é diferente. E 0 nosso corpo nasce,
envelhece e morre. Como lembra uma velha cangéo da roga?®,

Poeira entra em meus olhos
Nao fico zangado ndo

Pois sei que quando eu morrer
Meu corpo ira para o chéo.

Se transformar em poeira
Poeira vermelha

Poeira...

Poeira do meu sertéao.

Ainda assim, o movimento sempre conviveu com o seu oposto; 0 novo segue viagem com
o velho, a mudanga com a tradi¢ao.

No alvorecer da espécie humana, essa dualidade ja estava presente. Assim, por exemplo,
presume-se que 0S grupos se movessem pouco; ndo sabiam ainda plantar, nem tinham armas
de caga, e eram as grutas — seguras, permanentes - que os protegiam da chuva, do frio e dos
animais ferozes (NOUGIER, 1962, p. 12).

Quando inventaram a langa, o machado, e mais tarde o arco e a flecha — as mesmas armas
de Cupido — os homens adultos sairam em busca de carnes, em longas jornadas, enquanto os
velhos, as criancas e as mulheres provavam frutos e raizes, em volta de suas rusticas moradas.

Mais tarde ainda, foram essas mesmas mulheres, supostamente, que descobriram os
mistérios da terra; de tanto catar isso ou aquilo, junto com os velhos e as criangas, perceberam
que a semente provocava uma arvore, como uma espécie de magia (NOUGIER, 1962, p. 12). E
assim talvez tenham também entendido, por analogia, a magia de seu préprio ventre.

A partir de entdo, muitos grupos se fixaram na terra, assim como as arvores que iam plan-
tando. No entanto, outros continuaram némades. E outros tantos alternaram os dois modos
de vida, dependendo das circunstancias da Natureza.

3 “Poeira”, de Pena Branca e Xavantinho.
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Nas primeiras civilizagdes, nao foi muito diferente. O dualismo movimento/nao movi-
mento continuou.

Cerca de dois mil anos antes de Cristo, o rei Hamurabi escreveu, num bloco rigido de pedra,
as normas que iriam reger a vida - ja cambiante — de sua Babilonia. No Egito, para construir as
piramides — expressao mais clara da permanéncia — escravos e homens livres, trabalhando
em equipes, rolavam enormes troncos, transportando enormes pedras.

Na Roma antiga, ao lado das legides que avangavam sobre o mundo, a tradigédo reduzia
o impeto das mudangas. Em geral, por exemplo, sequer os inventos tinham outra fungao que
nao fosse a guerra (KRANZBERG; GIES, 1991). N&o era o caso de melhorar - mas de conservar
- 0os modos de produgéo.

N&o por acaso, o Latim se infiltrou nas falas dos dominados — mesclando as tradigdes
alheias com as suas. E quando um romano, naquele tempo, queria se referir a alguma coisa
de que gostava muito, costumava dizer: “Isto é antigo para mim” (COULANGES, 2000, p. 183).

Na Idade Média, o servo se plantava na terra, assim como cada mestre ou aprendiz se
fixava em seu oficio, repetindo os mesmos gestos e técnicas, de geracao em geragao. Ainda
assim, ndo raras vezes, explodiam rebeldias (THOMPSON, 2017); e tanto nas artes como nas
ciéncias ja despontavam mudancas.

Nos dias de Carnaval, desde varios séculos atras, o novo ja se infiltrava no velho. Anteci-
pando o futuro, e realizando os sonhos das gentes, plebeus vestidos de nobres invertiam as
hierarquias; e até o rei do pais decaia de sua origem divina, podendo se tornar, por exemplo,
um simples rei das galinhas (LEGUAY, 2012, p. 473).

Quando chegou as Américas — séculos depois dos vikings — Colombo ja conhecia a bus-
sola, o astrolabio e a luneta, sinais dos novos tempos; mas para 0s seus homens, e mesmo
para alguns clérigos, os mares eram ainda repletos de monstros, sereias e abismos, resquicios
dos tempos passados.

Ao ver os indigenas na praia, Colombo os descreveu como pessoas boas, “de bons nari-
zes”; talvez fosse ali o Paraiso, onde todos viveriam em paz, sem precisar se mover, tdo logo
Cristo voltasse.* Com o tempo, porém, incertezas sobre o juizo final e interesses da conquista
transformaram os indigenas — no olhar de muitos - em servos de Satanas; e uma das provas
era exatamente o seu nomadismo, o seu ir e vir, tal como acontecia com os diabos e os ciganos
(TODOROQV, 2011).

Foi também naquela época, em pleno Renascimento, que Galileu teve de negar — de joe-
Ihos - a sua ciéncia, para escapar da Inquisicdo, que na época queimava as suas bruxas — a
maioria, camponesas (FEDERICI, 2017, p. 290). Ao mesmo tempo, mulheres como Cristina de
Pizan ja comegavam a se rebelar, com argumentos como este:

Deus teve em seu eterno pensamento a ideia do homem e da mulher. Quando quis trazer
Adao a terra (...) o deixou dormindo e formou o corpo da mulher com uma de suas costelas,
para significar que ela devia permanecer a seu lado, como sua companheira e ndo estar a seus

4 "Estou convencido de que aqui é o Paraiso terrestre, onde ninguém pode chegar se nédo for pela vontade divina” — escreveu
aos reis da Espanha. Segundo TODOROV, Tzvetan. A conquista da América: a questédo do outro. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2011. p. 22.
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pés como uma escrava e que ele haveria de ama-la como sua propria carne.®* Com o lluminismo,
percebemos que a razao nos permitiria construir as nossas vidas e o préprio mundo. E assim,
pouco a pouco, as transformagdes ganharam forga sobre a tradigédo. As revolugdes seguintes
- na politica, no comércio, no Direito e sobretudo nas relagdes de produgéao — potencializaram
esse processo.

Janoinicio do século XX, jovens pintores trocavam as técnicas antigas - que exigiam um
trabalho paciente, demorado, no atelié, quase sempre tentando repetir a realidade - por pince-
ladas rapidas, as vezes toscas, e cada vez mais livres, sobre temas variados do cotidiano, na
tentativa de captar a sua esséncia na fragdo de cada instante (GOMPERTZ, 2012, p. 29-79).

Mesmo o modo de ver a arte se modificava. E assim varias escolas se sucederam, cada
qual com a sua proposta, as vezes em forma de manifesto. Até os modos de cantar, tocar e
compor se fizeram mais rapidos. E nao foi diferente com os nossos modos de falar e mesmo
de pensar (ROSA, 2019). Verdades atropelando verdades, como que mimetizando a sucessao
de objetos que a fabrica ia inventando.

Desde o fim dos anos 60 do século passado, um curioso exemplo entre o estatico e o dina-
mico pode ser visto na Paxton Small Dance - uma vertente da “dancga contato improvisagao”,
em que o artista inibe todos os seus movimentos externos, para se concentrar nos internos,
que transitam silenciosamente por seu corpo (MANHEIMER, 1977).

3. UM BREVE OLHAR SOBRE O PRESENTE

Hoje, tudo se move cada vez mais velozmente. Aperfeicoamos a arte de fazer varias coisas
- ao mesmo tempo (MANHEIMER, 1977); a aceitar mais facilmente o que antes recusdvamos;
e a escolha de “pds verdade” como a “palavra do ano”, pela Universidade de Oxford, é apenas
um dos muitos sinais de que ja ndo ha um porto seguro.

Naturalmente, pelo menos na Fisica Classica, tem ainda valor a Terceira Lei de Newton
- segundo a qual toda agao gera uma reagao em sentido contrario. Por isso, ao lado das ten-
déncias que exigem o veloz e 0 novo, ainda ha outras — embora menos fortes — que insistem
no estavel, no ndo movimento, no eterno.

Sao exemplos a busca — também intensa — pela pratica da yoga, pela vida no campo e por
tudo o que lembra o natural, pois no inconsciente coletivo a aceleragcao parece estar ligada a
ciéncia, a tecnologia, ao consumismo, ao artificial. Mas embora essas formas de resisténcia
tenham crescido com a pandemia, dificilmente terao forga para reduzir o ritmo da aceleragao.
Alias, acelerar é também uma exigéncia do capital, que assim potencializa os seus ganhos
(MANHEIMER, 1977).

Por outro lado, vivemos um mundo que ja ndo confia tanto no depois — e por isso prefere
viver desde logo os seus prazeres, ao invés de remeté-los para o futuro. Nas novas seitas -
que hoje proliferam - até em pregagdes de pastores se percebe facilmente esse deslizamento
do céu para a terra, do futuro para o agora. E essa tendéncia, paradoxalmente, ndo so6 impele

5 TUDOR BRASIL. Cristina de Pisano e o feminismo antes do feminismo. Disponivel em: https://tudorbrasil.com/2015/11/16/
cristina-de-pisano-e-o-feminismo-antes-do-feminismo-parte-ii-final/. Acesso em: 27 out. 2021.
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alguns para a busca do natural, como induz muitos outros a compra — as vezes, obsessiva - de
objetos e sensagdes no mercado de consumo.

Mas os novos tempos nao se limitam a se mover mais depressa. Eles potencializam
misturas, interagoes.

Também aqui, é claro, ndo se trata de uma novidade completa; em certo grau, sempre
vivemos misturados e misturando.

O proprio Direito do Trabalho, mesmo em sua versao classica, e ainda que tenha rompido,
em boa parte, com a légica dos contratos, trouxe aspectos fundamentais do Direito Civil.

Além disso, 0 nosso corpo é poroso. Tudo nos afeta — desde a brisa que sopra em nossos
cabelos até o canto de um passarinho que nem notamos que cantou

De todo modo, a globalizagado parece acentuar esse processo — como veremos melhor
a sequir.

4. UM BREVE OLHAR PARA O FUTURO

Até ha pouco, o contraponto ao préprio processo de “destrui¢ao criativa” era uma tendén-
cia de homogeneizar. Das casas populares ao carro preto de Ford, buscava-se — na medida
do possivel — apagar o diferente para se encontrar o igual. Nao por acaso, a fabrica inventou
o uniforme.

Hoje, é claro que também classificamos, enquadramos, separamos, pois assim também
podemos, mais facilmente, dar sentido ao mundo e as nossas vidas (VIGNAUX, 1999, p. 7,
33, 34). E o que faz também o Direito do Trabalho, que centra na subordinacg&o o elemento
principal que caracteriza a relagdo de emprego — e deste modo limita o seu proprio universo
de sujeitos protegidos.

Mas a tendéncia maior parece ser a de mesclar, confundir. As fronteiras se enfraquecem,
as barreiras se diluem.

Na verdade, em todas ou quase todas as dimensdes da vida, ha uma forte tendéncia
trans. Mais do que nunca, tudo transita, assim como se penetra. Onde havia choque, ou onde
a mistura nao era tao forte, predominam o contagio, a confuséo — inclusive no sentido que o
Direito da a esta ultima palavra.

No Direito do Trabalho, essa tendéncia facilitou a entrada recente de elementos do Direito
Civil, como no caso do combate aos assédios e discriminagdes. E também aplainou o caminho
do legislador da reforma, quando decidiu excluir do art. 8° da CLT o requisito da compatibi-
lidade, antes exigido, expressamente, para que normas de outros ramos juridicos pudessem
ingressar na ordem trabalhista. ¢

E nas outras esferas da vida ndo é diferente.

6 Naturalmente, sempre se pode argumentar que esse requisito era dispensavel, ja que implicito, e hoje, por isso mesmo, con-
tinua a existir.
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No restaurante, ja é possivel comer pedacos de varias partes do mundo, ou até mesmo,
se preferirmos assim, pedir bife com chocolate. Em filmes como “Encantada”, personagens
de desenho animado contracenam com gente de verdade. Na musica, 0 samba dialoga com o
rock, que se mistura com o funk, ou com acordes de Mozart.

Na moda, praticamente todos os estilos sdo possiveis. Na arquitetura, estilos do passado
convivem com elementos e composi¢des surpreendentes.” Na academia, o Direito ja convive
diariamente com a Histo6ria, a Filosofia, a Psicologia, a Antropologia e as vezes até com a Fisica.

Do mesmo modo, nos museus a céu aberto, as instalagcbes convidam o publico a participar
das obras, que por sua vez podem mesclar pintura e escultura, desenho e fotografia. No plano
econdmico, diminuem as barreiras comerciais e aumentam as influéncias reciprocas.

Varias daquelas palavras formadas com o prefixo trans assumem hoje uma dimenséao
nunca vista. De transporte a transdisciplinar, de travessia a trajeto, tudo aponta para um ri