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Resumo

Neste trabalho, apresenta-se uma reflexdo sobre a modalidade Educacéo de
Jovens e Adultos (EJA), com base em um didlogo entre a politica educacional
republicana de fins do século XIX e décadas iniciais do século XX, bem como
algumas questbes colocadas pelas discussées contemporaneas na EJA. E com
um olhar atual sobre essa modalidade que se reflete sobre aspectos considerados
desafiadores pelo campo da educacgéo de adultos e com um olhar retrospectivo
que se busca, nos primérdios da politica educacional, elementos que possibilitem
uma releitura desses desafios e, bem assim, outra possibilidade de compreendé-
los, estabelecendo um dialogo inicial que leve a maior compreenséo da historia
da educacgao de adultos em Minas Gerais. Trata-se de um trabalho inspirado nas
contribuicées tedrico-metodolégicas da Histéria Cultural, que teve como fontes
diversos documentos, tais como os termos de inspegéo técnica de ensino; cor-
respondéncias expedidas e recebidas pela Secretaria do Interior; atas de exames;
requerimentos; e, também, as I.eg/s/e,zgo.es ed.uce.zmona/s per- ) Trabalho elaborado com
tencentes ao acervo do Arquivo Publico Mineiro. Pode-se base na tese de dou-
afirmar que a escolarizagdo dos adultos, especialmente torado de Vera Licia
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2 A conferéncia inter-
governamental, con-
vocada e coordenada
pela Organizagdo das
Nagoes Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e
a Cultura (UNESCO),
visa ao estabelecimento
dos marcos interna-
cionais para abalizar a
formulagéo das politicas
mundiais para a Educa-
do de Adultos, determi-
nando metas e objetivos
a serem alcangados até
0 ano de 2020. A capital
paraense, Belém, foi a
escolhida pela UNESCO
para sediar a Conferén-
cia, prevista para 0 més
de dezembro de 2009.
0 evento ocorre, com
periodicidade média de
doze anos e discute,
desde 1949, acoes di-
versas voltadas para a
educagdo de adultos. Os
encontros preparatorios
a Conferéncia tém como
tema geral “BRASIL -
Educacao e Aprendiza-
gens de Jovens e Adul-
tos ao Longo da Vida”,
e discutem os seguintes
eixos: | — Sujeitos da
Educacéo de Jovens e
Adultos; Il — Estratégias
didatico-pedagogicas
para a Educacdo de
Jovens e Adultos; Il
— Intersetorialidade da
Educacéo de Jovens e
Adultos; IV — Educacao
de Jovens e Adultos
no Sistema Nacional
de Educacao: gestdo,
recursos e financiamen-
to. Uma sintese das
Conferéncias anteriores
pode ser encontrada em
Soares e Silva (2008).
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como fundamento de construgao e de organizagdo das praticas e dos discursos
relativos a escola moderna.

Palavras-chave: Politica educacional. Educagdo de Jovens e Adultos (EJA). Escola
noturna. Histéria da educagéo de adultos.

Introducao

A histéria da Educacao de Jovens e Adultos (EJA) brasileira
vive, atualmente, um dos momentos mais proeminentes de sua
trajetéria em virtude da realizagao, no Brasil, do evento mundial
mais importante para essa modalidade da educacéao: a VI Con-
feréncia Internacional de Educacao de Adultos (CONFINTEA).2
A realizacao desse evento, pela primeira vez no Hemisfério
Sul, confere ao Brasil um lugar de destaque na histéria da
educacao de adultos, o que podera influenciar positivamente
no rumo das politicas educacionais brasileiras e tornar-se um
importante desencadeador do processo de reconfiguracao
da EJA, reclamado pelos estudiosos dessa modalidade da
educacao no pais.

Entendida como um dos grandes desafios, a reconfiguracao
da EJA significaria o reconhecimento dessa modalidade, por
parte do Estado, como um campo especifico de responsabili-
dade publica que colocaria o pais diante de outro grande de-
safio: o de construir politicas que assumissem, de fato, a EJA
como parte dos direitos humanos de jovens, adultos e idosos.
Consequentemente, significaria, também, assumi-la como um
dever do Estado, contrariando a légica que tem sustentado a
elaboracao das politicas publicas para a EJA, cujas justificativas
a submetem a uma posicao de subalternidade e de “descaso”,
por parte dos formuladores das politicas (ARROYO, 2005).
Essa logica é fundada na conviccao de que a escolarizagao
da infancia é medida preventiva no combate ao analfabetismo
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adulto, permitindo, assim, a dispensa das politicas de escolari-
zacao basica para aqueles que, supostamente, estariam numa
idade “nao propria” para se escolarizar e que, com o tempo,
deixariam de existir.

A infancia como fundamento
das politicas de EJA: desafio
historico

A elaboracao das politicas educacionais voltadas para a po-
pulacao adulta vem permeando o pensamento social brasileiro
desde o final do século XIX. O que muda é o tom dos discursos
e a justificativa adotada, mas, na esséncia, permanece a espe-
ranca de que, em algum momento, NnAo mais sera necessario
se preocupar com a instru¢cao ou, em outros momentos, com
a educacao de pessoas adultas. Fundadas nesse pensamen-
to, as politicas educacionais da ultima década denotaram a
preferéncia pelas criangas, inclusive quanto ao financiamento,
cuja énfase no ensino fundamental tinha como fim reverter
os péssimos indicadores sociais do pais. A ideia subjacente
as decisOes politicas ainda correspondia ao pensamento de
trinta anos atras de que “melhorando” o ensino fundamental o
“problema” do analfabetismo adulto seria resolvido.

Quanto ao investimento na alfabetizacdo dos adultos, a poli-
tica federal privilegiou, a partir da metade da ultima década, o
financiamento a entidades privadas, repassando a responsa-
bilidade de alfabetizar os jovens e adultos a uma organizacao
nao governamental, até meados dessa década. Ao avaliar essa
medida, o Ministro da Educacao, Paulo Renato, na época, che-
gou a declarar:

1’71
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Nos paramos com a fabrica de analfabetos. [...] Pela conjugacao da
melhoria da educacgao fundamental, acesso permanente da crianca
na escola e por uma agao dirigida com o programa Alfabetizacao
Solidaria, nés vamos chegar a erradicar o analfabetismo no final
da década. (SOUZA, 2001)

Como consequéncia dessa politica de financiamento da educacéo,
constatou-se que “as demandas e necessidades educativas dos
jovens e adultos, quando consideradas, [foram] abordadas com
politicas marginais, de carater emergencial e transitorio, subsi-
diarias a programas de alivio da pobreza” (DI PIERRO, 2005, p.
1.123-1.124). A medida seguinte veio com a criacao do Programa
Brasil Alfabetizado (PBA), que, desde 2003, realiza acdes priori-
tarias no Nordeste brasileiro para promover a alfabetizagao de
jovens, adultos e idosos.

A despeito da expectativa inicial de “erradicar o analfabetismo”
ao final desta década, os dados divulgados pela Pesquisa Nacio-
nal por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2008, divulgados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), indicam uma
pequena queda na taxa de analfabetismo, pois em 2007 o anal-
fabetismo funcional atingia 21,8% da populacdo com mais de 15
anos. Em 2008, a taxa foi estimada em 21,0%, ou seja, 0,8 ponto
percentual menor do que a anterior. Em termos absolutos, a taxa
de analfabetismo da populagcao nessa faixa etaria girava, em 2007,
em torno de 10,1%; em 2008, a taxa “estacionou” em 10,0%, o que
representa, aproximadamente, 14,1 milhées de analfabetos, ou um
em cada dez brasileiros nessa faixa de idade. Os dados acabam
justificando, por conseguinte, a mudanca na meta do governo
brasileiro, que era a de “erradicacao do analfabetismo até 2010”,
para a de reduzir, até 2015, para 6,7% o indice de analfabetismo
no pais.
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O direito de aprender € 0s
tempos da EJA: convergéncia
geracional

A reconfiguracdo da EJA exigiria ainda, da parte do Poder
Publico, a definicao e a afirmagao do tempo dos sujeitos jovens
e adultos como tempo proprio dessa modalidade, afirmando, as-
sim, de vez e distintivamente, a identidade dessa modalidade da
educacao a ser assumida pelas politicas educacionais de modo
a “garantir direitos especificos de um tempo de vida” que se dis-
tingue do tempo da infancia (ARROYO, 2005, p. 21).

Essa reconfiguracao esbarra, porém, até mesmo na norma que
rege o pais. Isso porque 0 nao reconhecimento do tempo de vida
adulta como um tempo préprio para a aprendizagem emerge dos
termos enunciativos da prépria Constituicao da Republica Federativa
do Brasil de 1988, que, no artigo 208, ao definir a educagédo como
dever do Estado, discrimina e reafirma a existéncia de uma idade
considerada “prépria” para se aprender. Entretanto, a despeito da
concepcgao subjacente a esse preceito, esse reconhecimento, nao
se pode negar, é fundamental, pois define imperativamente quem
sao os destinatarios dessa norma, ampliando, assim, a extensao
do direito a educacgao aos jovens e adultos.

A mobilizacdo em torno do reconhecimento da educacao como
“direito de todos, independentemente da idade”, ganhou maior
visibilidade na ultima Conferéncia Mundial de Educacgéao de Adul-
tos (1997), que alertou para as suas implicacoes no ambito das
politicas publicas, exigindo a adocdo de medidas garantidoras
das condicOes efetivas do seu exercicio como tal.® Assumir a
aprendizagem como um processo que se inicia com o nascimento
coloca como imprescindivel uma revisao das concepgoes que tém
sustentado as politicas de EJA no pais e, principalmente, uma

3

Essa concepgdo de
educacao ndo €, contu-
do, nova, pois ja se en-
contrava na origem do
modelo de organizagdo
da instrugdo pablica do
século XVIII, defendido
pelo Marqués de Con-
dorcet, que estabeleceu
0s principios democra-
ticos que fundam a es-
cola moderna, pablica,
laica e gratuita (BOTO,
1996). 0 conceito de
educacao permanente
ressurgiu na agenda
das Conferéncias Mun-
diais de Educacao de
Adultos (CONFINTEAS)
a partir de 1949, sendo,
entretanto, mais propria-
mente enfocado na De-
claracao de Hamburgo,
documento elaborado
na V CONFINTEA, em
1997.
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definicao conceitual de quem é, afinal, o sujeito dessa modalidade
da educacao. Entendida, hoje, como expressao da diversidade,
a EJA tornou-se um espaco de relacdes intergeracionais, no qual
convivem sujeitos distintos, ndo apenas em relagao a questao eta-
ria, como também as questodes étnicas, religiosas, de género, etc.,
cujas formas de expressao conflitam com padrées homogéneos,
impostos pelas politicas publicas e, por isso, exigem acolhimento
das diversas temporalidades, tais como o da juventude, o da vida
adulta e o da velhice.

Pode-se afirmar que essa reconceitualizacdo da educacao de
adultos iniciou-se com o reconhecimento da necessidade de in-
corporacao do jovem como sujeito dessa modalidade, em decor-
réncia de sua presenca macica nos projetos, programas e escolas
destinadas a educacao de adultos. Essa presenca levou ao reco-
nhecimento do chamado “fenémeno social de rejuvenescimento
da EJA” e sobressaiu como problema para a educacao, levando
as politicas publicas a incorporar o conceito de juventude “como
categoria social” fundamental no processo de elaboracao dessas
politicas e a incluir os jovens até mesmo no nome da modalidade
da educacéo. Situagbes como essa nos levam a refletir sobre as
bases de configuracao do processo de escolarizagao dos adultos
e a indagar sobre os sujeitos aos quais as escolas noturnas se
destinavam desde o inicio de institucionalizagao desse processo.
Afinal, quem frequentava a escola noturna nos primérdios da Re-
publica? Por ser noturna, a escola sempre acolheu os adultos? A
presenca de geracdes distintas nesse espaco pode ser conside-
rada um problema recente?

A histéria da educagcao nos mostra que, embora esse feno-
meno tenha adquirido visibilidade recentemente, exigindo mu-
dancas no delineamento das politicas que deveriam, a partir de
entao, reconhecer e assumir a identidade da EJA como um tempo
proprio, tanto da juventude quanto da vida adulta, essa convi-
véncia intergeracional nao é algo novo na histéria da educacgao
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de adultos.* Pode-se afirmar que, desde os anos finais do Im-
pério, as escolas noturnas atendem, indiscriminadamente, aos
varios ciclos da vida, desde a infancia a adultez, nao somente
em Minas Gerais, como também em outros Estados brasileiros,
nao se constituindo, portanto, um fenébmeno novo, mas, sim, um
traco das permanéncias na trajetéria histérica dessa modalidade
da educacéo.

A busca de um entendimento acerca das raizes histéricas
dessas questdes, que se colocam na contemporaneidade como
desafios conceituais para o campo da EJA, evidenciam as mui-
tas continuidades, talvez maiores do que mudancas, ou mesmo
rupturas, no desenvolvimento dessas politicas. Quer-se dizer que
existem questdes que, muito embora se apresentem como novas
ou contemporaneas e sejam reclamadas sempre com certo ar de
originalidade, possuem um carater secular, ou seja, vém se cons-
tituindo dentro do processo de edificagao historico da educacao,
como € o caso da convivéncia intergeracional.

Se a presenca do jovem nas turmas de adultos é “quase
sempre abordada sob a perspectiva negativa”, pois o jovem é
tido como sin6bnimo de problema (DAYRELL, 2005, p. 54), no
inicio do século passado, a presenca do adulto é que era, mui-
tas vezes, deslegitimada no ambiente escolar, como se pode
constatar a partir de uma das visitas de inspecao a cadeira do
sexo feminino noturno, de Juiz de Fora, em 1917, pelo inspetor
regional Lindolpho Gomes. Demonstrando grande inquietacao
ao constatar a presenga de alunas adultas junto a menores de
16 anos, na mesma aula, e ao verificar que a maioria, sendo a
totalidade das adultas, era empregada no servico doméstico,
o inspetor sugeriu, em nome da preservacao moral e higiénica
das menores, que as alunas adultas fossem eliminadas da ma-
tricula, “ficando somente as menores de 16 anos”, pois achava
desvantajosa “semelhante proximidade, debaixo de todos os
pontos de vista, inclusive o higiénico” (GOMES, 1917). Situacbes

4 Também ndo é algo novo
na historia da educagao,
pois a separacdo dos
alunos em séries regu-
lares e em conformidade
com as idades é parte da
cultura escolar que foi se
constituindo a partir do
século XIX, conforme
nos mostra, por exem-
plo, Arigs (1981).
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como essa podem servir para reafirmar um dos principios que
sustentavam a construcao das politicas educacionais gestadas nos
anos iniciais da Republica brasileira de que a escola era o lugar
privilegiado para a instrucao e a educacao das criangas.

Sobre essa questao, a consolidacao da escola moderna trouxe
importantes contribuicdes, ndo somente para a compreensao da
distingao geracional, ao instituir uma referéncia cronoldgica para a
infancia escolarizada, traduzida na definicao de uma idade escolar,
como também para consolidar o espaco escolar como l6cus de
producao de uma cultura que Ihe é prépria, a cultura escolar. A
afirmacao dessa escola se deu sob o reconhecimento de sua ca-
pacidade de agir como viabilizadora do projeto de construcao de
uma nova ordem social, pautada nos principios de modernidade
e de civilizacgao.

Em meio ao processo de reflexdo que se produziu sobre as
condicdes de educabilidade da infancia e o papel civilizatério da
educacao, foi possivel a definicdo de um periodo considerado
ideal para a aquisicao da instrucdo elementar, compreendida
como devendo se realizar em espacos proprios a ela destinados.
Esse periodo compreendia, nos diversos paises, a faixa etaria em
torno dos 7 aos 14 anos, aos quais foram dirigidos os projetos de
instrugao publica. Nesse sentido, para a difusao da escolarizagao
a massa da populacao, em vista do reconhecimento de sua capa-
cidade de disciplinar e moldar os sujeitos, transformando-os em
pessoas civilizadas, tornou-se necessario que os diversos paises
ocidentais formulassem suas politicas publicas de escolarizacao,
estabelecendo, assim, quais seriam os destinatarios dessas poli-
ticas. (GOUVEIA, 2004)

Essa formulagao implicou, também, a necessidade de se esta-
belecer a obrigatoriedade escolar, determinando-se, com isso,
além de uma idade escolar, a responsabilizagao dos pais ou tutores
pelo envio das criangas a escola. A questao da obrigatoriedade
escolar, de modo geral, foi discutida no &mbito da producéo das
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reformas educacionais republicanas mineiras, ora vinculada a
possibilidade de ofertar o ensino, ou seja, de ter escolas suficien-
tes ao atendimento de todas as criancas em idade escolar; ora
em relacao as condigcdes naturais do Estado, isto €, em relacao a
localizagao geografica da escola, em vista da grande dimensao
territorial de Minas. Algumas vezes, colocou-se em questao a di-
ficuldade de obrigar os responsaveis pelas criangas a colocéa-las
e manté-las na escola, fazendo com que a penalizagao do nao
cumprimento da obrigatoriedade recaisse exatamente sobre a
populacado mais pobre, que ndo teria meios de pagar as eventuais
multas. Discutiu-se, também, a necessidade de implementar uma
fiscalizacdo mais efetiva, por meio de inspetores profissionais que
nao tivessem vinculos politicos com as regides fiscalizadas.

No caso da obrigatoriedade escolar para os jovens e adultos,
a tentativa de estabelecé-la ocorreu na década de 1920, quando
o Congresso Mineiro debatia a proposicao de reforma instituida
pela Lei n. 800. A obrigatoriedade importa, obviamente, na defini-
cao de uma idade escolar.® Nesse caso, para os alunos do ensino
noturno, a demarcacao de uma idade escolar ocorreu a partir do
Regulamento de n. 3.191, de 1911, quando se definiu o recorte
geracional de 16 a 40 anos para matricula e frequéncia nas escolas
noturnas, e em 1920, como referéncia da obrigatoriedade, a qual,
entretanto, nao se efetivou de fato.

Apesar de proibida a matricula noturna aos alunos na idade
escolar regular e da exclusao daqueles que atingissem o limite
maximo dos cursos diurnos, o que se pode perceber, com base
nos documentos encontrados, é que definir uma faixa etaria
especifica para o ensino noturno nao implicou a eficacia desse
dispositivo, tendo em vista que foi possivel constatar a presenca
de criancas nas escolas noturnas, até por volta da década de
trinta do século XX.

o

No caso do ensino diurno,
em 1891, aidade escolar
erade 7 a 14 anos, para
ambos 0S sexos, nas
escolas de 1° grau e até
20 anos de idade nas
escolas de 2° grau. Em
ambos 0S €asos, oS alu-
nos que completassem a
idade maxima poderiam
continuar os estudos,
desde que fossem apli-
cados e tivessem bom
comportamento; em
1892 e 1900, a idade
escolar obrigatéria era
de 7 a 13 anos de idade;
em 1906, de 7 a 14 para
meninos e de 812 anos
para meninas; em 1910,
de 7 a 14 anos para am-
bos os sexos, podendo
se estender até os 16,
quando seriam excluidos
damatricula. Nas escolas
mistas, a exclusao se da-
ria ao se atingir 14 anos;
em 1911, mantém-se a
mesma orientacao, de 7
a 16, mas os puberes de
um e outro sexo, maiores
de 14, poderiam ser ex-
cluidos das escolas por
motivo de indisciplina;
era vedada a matricula
de menores de 7 e maio-
res de 16 nas escolas
diurnas, bem como a
matricula de menores de
16 nas escolas noturnas.
Em 1920, aidade escolar
obrigatoriaera de 7 a 14
anos; no Regulamento
de 1924, manteve-se a
faixa para 7 a 16 anos de
idade, todavia, nos gru-
pos escolares noturnos
0S menores poderiam
frequentar as aulas, sob
autorizagdo do governo.
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A convivéncia intergeracional
e a identidade da escola
noturna

Sobre essa convivéncia, pode-se afirmar que, a despeito da de-
finicao de uma “idade escolar noturna” em Minas Gerais, pelo Re-
gulamento de 1911, que determinou a faixa etaria de 16 a 40 anos,
as escolas noturnas mineiras se constituiram, ao longo de toda a
Primeira Republica, como um espaco de encontro geracional, cujo
traco identitario que definia os diferentes sujeitos como alunos nao
era o recorte etario, mas, sim, a condicao social de classe, isto &,
a condicao de operarios. Essa condigcao parece ter justificado a
presenca de criangas nas aulas noturnas, contrariando as deter-
minagoes legais relativas a matricula nas escolas noturnas.

A condicao social de trabalhador era o elemento que unificava
e homogeneizava o publico das escolas noturnas servindo, in-
clusive, para justificar o descumprimento dos dispositivos legais
que regulamentavam o funcionamento das escolas, bem como
para justificar o menor controle, ou a falta de controle, por parte
dos agentes responsaveis pelo acompanhamento, avaliagao,
fiscalizacdo e bom andamento dos trabalhos escolares. Nesse
caso, a escola se apresentava como uma complexa trama de re-
lacOes sociais entre 0s sujeitos que a produziam cotidianamente
e onde se realizavam aliancas, transgressoes, burlas e acordos
varios, de modo a garantir a permanéncia dos trabalhadores no
seu interior. A condicao de operarios, de trabalhadores, encon-
trava legitimidade, ainda, nos discursos proferidos no Congresso
Mineiro, obtendo da elite produtora das reformas educacionais e,
consequentemente, da politica educacional mineira, o respaldo
politico necessario para a perpetuacao dessa situagao por toda
a Primeira Republica.
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A cada relatério de inspetor, considerado como um discurso
portador e constituinte de uma representacao de sujeito, torna-se
possivel reconhecer os tragos constitutivos da identidade social
do aluno da escola noturna, resultante da “relacéo de forcas entre
as representacdes impostas por aqueles que tém poder de clas-
sificar e de nomear e a definicdo, submetida ou resistente, que
cada comunidade produz de simesma” (CHARTIER, 2002, p. 73).
Representacoes que dao visibilidade e que perpetuam a existéncia
dos sujeitos que frequentam as aulas noturnas, enfrentando as
adversidades sociais e naturais para apreender os “rudimentos
escolares” disponibilizados pelos promotores das reformas edu-
cacionais e produtores da sociedade mineira. Sujeitos, as vezes,
percebidos pelos inspetores como incapazes de alcancar algum
éxito na vida escolar, “nao podendo ser por menos”. O inspetor
Arthur Queiroga, ao fiscalizar a escola noturna da Fabrica do
Cedro, em 1917, demonstrou sua incredulidade na integracao
daqueles “seres ja perdidos” ao analfabetismo, pois que eram
“alunos duros pela passagem da idade escolar”. Assim se dirigiu
ao Secretario do Interior:

Ha progresso lento em tal escola, ndo podendo ser por menos, visto
a sua natureza, tratando-se de alunos duros pela passagem da idade
escolar e cansados pelo servico mecanico durante o dia. Certo é
que a professora algo faz, prestando o alto servigo de integrar ao
alfabetismo seres ja perdidos para ela (QUEIROGA, 1917).

Quando nos aproximamos do repertorio utilizado pelos ins-
petores para nomear os adultos que frequentavam a escola
noturna — pessoas pobres e ignorantes, em extremo; alunos
duros pela passagem da idade escolar; sujeitos com cérebros
ja maduros; seres ja perdidos —, deparamos com um universo
simbdlico, compartilhado pelos profissionais responsaveis pela
difusao do ensino entre as camadas “rusticas” da populacao, que
acabam por desqualificar o adulto como sujeito escolarizavel.
Enquanto trabalho simbdlico, a linguagem, entendida como um
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sistema de signos mediador da relacado entre homem e realidade,
€ constitutiva do homem e de sua histéria, visto que “o trabalho
simbdlico do discurso esta na base da producao da existéncia
humana”. (ORLANDI, 2001, p. 15)

Pensando como Prost (1996, p. 312), que “as maneiras de
falar ndo sao inocentes; para além da sua aparente neutralidade,
revelam estruturas mentais, maneiras de perceber e de organizar
a realidade denominando-a”, pode-se afirmar que a escola no-
turna mineira vai se delineando como um ambiente de conflito,
principalmente quando comporta hum mesmo espago e tempo
a convivéncia entre um sujeito legitimado e um sujeito desqua-
lificado pela escola.

Isso porque a escola moderna criada pela Republica reiterava
a todo o momento, em suas praticas, seus programas, suas nor-
mas, seus discursos, uma escola idealizada para a infancia como
herdeira do novo regime que se instalava. Provavelmente, por ter
sido idealizada e produzida para acolher a infancia, a convivéncia
intergeracional tenha revelado a relacado conflituosa e “inconve-
niente” entre as alunas da escola noturna de Juiz de Fora, como
explicitado pelo inspetor Lindolpho Gomes. Nesse sentido, além
de ainfrequéncia constituir um dos principais problemas da escola
noturna mineira, o convivio intergeracional também se apresenta-
va como conflituoso e responsavel por sérios inconvenientes ao
andamento das aulas.

Os programas de ensino das
escolas noturnas

Ao analisar os programas de ensino das escolas noturnas mi-
neiras, do final do século XIX até 1925, depara-se com outra ques-
tdo que sempre ocupou lugar de destaque quando o assunto é o
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curriculo para a EJA: a infancia tomada como referéncia na pro-
ducao dos programas de ensino ou curriculos. Os programas
colocavam em evidéncia uma representagcao sobre o povo mineiro
e uma idealizacao do cidadao que as elites infligiam como missao
da escola publica. Esperava-se que a escola produzisse a trans-
formacao dos “rudes e arcaicos” moradores das mais distintas
regides mineiras em homens cultos e gentis, enfim, civilizados,
mediante a difusdo dos ideais iluministas e democraticos.

A andlise dos programas demonstra que as primeiras reformas
republicanas da instrugao primaria nao estabeleceram distincao
entre os conteudos a serem trabalhados nas escolas noturnas e
diurnas. Na primeira reforma, de 1892,° a discussao dos progra-
mas e do método de ensino girou em torno da transformagao das
criancas em cidadas e trabalhadoras, herdeiras da Republica,
que estava em processo de construcdo, nao havendo, portanto,
recomendacao alguma sobre os programas das escolas noturnas,
0 que torna razoavel supor que nessas também deveriam ser tra-
balhadas as matérias indicadas conforme a localizacao geografica
da escola, isto é, se urbana ou rural.

Na discussao da reforma de 18997 também nao houve mencao
a programas de ensino para as escolas primarias noturnas, o que
leva a mesma suposicao anterior de que deveria ser seguido o
programa das demais escolas. A partir de 1906, com a propo-
sicao de nova reforma,® elaborou-se um novo programa para o
ensino primario mineiro. Entretanto, embora o regulamento tenha
estabelecido um programa Unico a ser adotado tanto nos grupos
escolares quanto nas escolas isoladas, tal como nas discussoes
anteriores, ndo se prop0s um programa especifico para as escolas
noturnas, o que leva a sustentar a suposicao anterior.

A exigéncia de um programa de ensino especifico para cada
tipo de escola existente em Minas Gerais adveio com o Regula-
mento de 1911, que assim determinava no art. 280: “Terao pro-
gramas especiais: 0S grupos; as escolas singulares, urbanas e

6 Instituida pela Lei n. 41,
de 3 agosto de 1892,
regulamentada pelo De-
creto n. 655, de 17 de
outubro de 1893.

7 Lein. 281, de 16 de
setembro de 1899, regu-
lamentada pelo Decreto
de n. 1.348, de 8 de
janeiro de 1900.

8 Implementada pela Lei n.
439, de 28 de setembro
de 1906, e regulamenta-
da pelo Decreto n. 1960,
de 16 de dezembro de
1906; Decreto n. 1947,
de 30 de setembro de
1906, que aprovou 0
programa do ensino pri-
mario. Considerada a de
maior vulto na histéria
da escola destinada a
parcela mais pobre da
populagdo mineira e a
tdo sonhada reforma
do ensino nos moldes
requeridos pela mo-
dernidade republicana,
a Reforma do Ensino
Primario e Normal, de
1906, deu nova fei¢ao
0 ensino primario, com
a criagdo dos grupos
escolares, reinventando,
portanto, a escola minei-
ra. Escola pensada nos
moldes de uma moder-
nidade, contando com:
mobilidrio adequado;
novo método de ensino;
edificio proprio; turmas
seriadas; professores
preparados; fiscaliza-
¢do profissional; etc. A
reforma que se propds
pautou-se pelos princi-
pios da racionalidade,
controle e eficiéncia,
para fazer frente a situ-
acdo de precariedade
em que se encontrava
o sistema de instrugdo
em Minas.
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distritais; as escolas rurais; as escolas noturnas e dominicais”
(MINAS GERAIS, 1911, p. 238). Dessa forma, pela primeira vez, as
escolas noturnas foram contempladas com um programa proéprio,
definido em Regulamento. De acordo com o art. 270, as matérias
de ensino dos cursos primarios seriam as seguintes:
1. Leitura; 2. Escrita e caligrafia; 3. Lingua patria; 4. Aritmética; 5. Geome-
tria e desenho geométrico,; 6. Nogoées de geografia; 7. Histéria do Brasil
e Instrugao Moral e civica; 8. Fisica e quimica; 9. Mineralogia, geologia,
boténica e zoologia; 10. Higiene; 11. Trabalhos manuais e agricultura;

12. Desenho; 13. Musica vocal e canto; 14. Ginastica e exercicios
militares. (MINAS GERAIS, 1911, p. 236-237. Grifos nossos)

O programa das escolas noturnas compreenderia apenas as dez
primeiras matérias (destacadas na citacao, em italico). O art. 281
determinou que nos grupos escolares o programa compreendesse
todas as matérias previstas, menos agricultura, que era matéria
especifica das escolas rurais: nas escolas singulares, urbanas e
distritais, as mesmas matérias ensinadas nos grupos, porém sim-
plificadas e adaptadas ao ensino simultianeo de muitas classes;
nas escolas rurais, “ainda mais simplificadas”, as doze matérias,
mais canto. (MINAS GERAIS, 1911, p. 238)

Nas orientacdes didaticas, ainda segundo o Regulamento, as
“licoes de lingua patria, aritmética, geografia, geometria e outras”
deveriam ser “alternadamente feitas com provas praticas e escri-
tas, em todas as classes”. Além disso, havia a sugestao de que
as licoes de leitura fossem ministradas juntamente com outras
disciplinas, tais como lingua patria, moral, ensino civico e outras.
(MINAS GERAIS, 1911, p. 237)

A despeito da distingdo, o que se tem, em cumprimento ao
dispositivo que determinou a elaboracao de programas préprios,
€ uma simplificacado com a reducdo das matérias do programa
dos grupos escolares diurnos para uso das escolas noturnas,
ou a mera repeticdo de programas, como se pode constatar nos
exemplos seguintes.
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O primeiro mostra uma parte do Programa dos grupos escola-
res, matéria de leitura, para o primeiro semestre do primeiro ano
do curso diurno (FIG. 1).

Programmas de ensino dos Grupos fiscolares
Primeiro anno.

Leitura

Primeiro semestre

Leilura de pequenas renlencas no quadia negiro, formadas
de voeabulos conliecidos, de significacio commum—Leitura de
novas sentencas, phrases mais on menos longas e formadas e
vocabulos ji conhecidos.—Exercicio: Fazer o almnnao ler pala-
vras (em as lic¢ées ja dadas) que lhe forem aponladas. Apontar
palavras {que o professor pronunciar) em melo de outras con-
stituindo as phrases ja fornecidas.—-Decomposicdo das sentencas
em palavras, das palavras em syllabas (primeiro a decomposi-
gio far-se-d oralmenle; depois apontada na escripta’.—Forma-
¢do e leitura de vocabulos novos, formados com as syllabas ad-
vindas da decomposicio.—Leitura de phrases e sentencas novas.
—~(Conhecimento da influencia da virgulu, pante final, ponla e
virgula e dois pontos na leitura.

N. B.—Todos os vocabulos apresentados nas lic¢oes de pri-
meiro semeslre serdo escriptos somente com lettras minusculas,
mesmo nas iniciaes.

FIGURA 1 - Parte do programa dos grupos escolares, matéria de leitura,
para o primeiro semestre do primeiro ano do curso diurno.
Fonte: MINAS GERAIS, 1912, p. 24.

No segundo exemplo, temos um trecho da mesma matéria,
leitura, para o primeiro semestre, da primeira classe do curso
noturno.

Os excertos dos programas comprovam a mera reproducao
daquilo que era ensinado para as criangas, nas escolas diurnas.
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9 A Escola Noturna femi-
nina funcionou durante
0 periodo de 1913 a
1917 nas dependéncias
do 3° Grupo Escolar da
Capital. Ao que tudo in-
dica, as aulas noturnas
ja funcionavam desde
1912, no 2° grupo, ten-
do sido oficialmente re-
conhecida pelo Estado,
em 1913. Em 1917, as
quatro classes femini-
nas que compunham o
curso noturno da Escola
Feminina foram agrupa-
das a mais duas outras
classes mistas dando
origem ao primeiro Gru-
po Escolar noturno do
Estado: o Grupo Escolar
Assis das Chagas.
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Programmas de ensino

DAS

ESCOLAS NOCTURNAS

Primeira classe
Leitura

Primeiro semestre

Leitura de pequenas sentengas no quadiro negro, formadas
de vocabulos conhecidos, de significacio commumn.— Leitura de
novas sentencas mais ou menos longas e formadas de vocabu-
jlos ja conhecidos.—Exercicio: fazer o alumno ler, em as licgdes
a dadas, palavras que lhe forem apontadas.— Apontar palavras,
que o professor pronunciar, em meio de outras constituindo as
phrases ja conhecidas.— Decomposicio das senlencas em pala-
vrus, das palavras em syllubas. {Primeiro -- a decomposigio faz-
se oralmente : depois, ¢ apontada na escripta).—Formagao e
leitura de vocabulos novos, formados com as s_\'ifabas advindas
da decomposicio. — Leitura de phrases e sentengas novas.— Co-
nhecimento da virgula (,), ponio final {.\, ponto e virgula (;) e
dois pontos (:).

N. B. Todos os vocabulos allurcsemados nas licgdes do pri-

meiro semestre, terdo somente lellras. minusculas, me:mo nas
iniciues, :

FIGURA 2 - Programa de ensino das escolas noturnas — leitura — 12 semestre
Fonte: MINAS GERAIS, 1912, p. 93.

Como se pode constatar, nao ha diferenga entre esses dois
programas, tampouco no restante, naquilo que era comum. Po-
deriamos supor que a adequacao do programa ficaria a cargo dos
professores, porém, nao havia orientacées ou observagoes que
pudessem confirmar essa suposicao.

A preocupacao em adequar ou elaborar um programa de ensino
especifico para o ensino dos adultos mineiros ocorreu, especifica-
mente, em 1913, quando foi criada a Escola Noturna Feminina da
Capital, sob a direcao de Anna Cintra de Carvalho.®

O reconhecimento de que o programa nao podia ser 0 mesmo
das escolas diurnas pode ser considerado um aspecto relevante
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na proposicao da politica de escolarizacao dos adultos, conside-
rando-se que esse pensamento denotava um diferencial na preo-
cupacao dos promotores da educacao em Minas Gerais, visto que,
até aquele momento, os programas nao apresentavam diferencas
dos adotados nos cursos diurnos, dos quais se distinguiam tao
somente pela supressao ou reducao de algumas matérias. Entre-
tanto, somente a partir de 1918 o programa de ensino da Escola
Noturna feminina foi reformulado e estendido as demais escolas
isoladas noturnas, bem como ao Grupo Escolar noturno, criado no
ano anterior. As matérias estao apresentadas no quadro a seguir,
juntamente com a divisao do tempo escolar:

QUADRO 1
Horario e distribuicdo das matérias das escolas noturnas - 1918
Hora Segunda Terca Quarta Sexta Sabado
10 minutos Hinos ou céanticos patriéticos
Leitura e Geografiae |, ., . , -
. o Lingua Patria itméti Lingua Pétria
12 hora escrita Historia 9 f\ntmoetlca 9
12e 22 anos | 12 e 22 anos 12 ¢ 22 anos 12 e 22 anos 12 e 22 anos
G Leitura e Leitura e Leitura e Instrucao Moral e
Aritmética . . ) . .
28 hora 12 6 22 anos escrita escrita escrita Civica e Higiene
12e2%anos | 12e2%anos | 12 e 22 anos 12 e 22 anos
10 minutos Hinos ou céanticos patri6ticos

Com a nova reforma, implantada pela Lei n. 800, de 1920, tem-
se uma nova proposta de programas de ensino para 0s cursos
noturnos, implantada a partir de 1925.1°

Nesse caso, encontramos presente no seu enunciado a re-

corréncia aos destinatarios, nao somente dos programas, como
também de, praticamente, toda a politica educacional mineira.
Como exemplo, podemos depreender do enunciado relativo ao
ensino da matéria de “nocdes de higiene individual e urbanidade”
o sujeito para quem as orientacdes foram pensadas e propostas.

100 Decreto n. 6.758, de

1925, é que regulamen-
tou os programas para
as escolas e grupos
noturnos.
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As prescricoes destinavam-se, em tese, aos alunos do primeiro
ano do curso primario noturno, a serem desenvolvidas no primeiro
semestre do curso.

NOGOES DE HYOIENE INDIVIDUAL E URBANIDADE ¥
' PRIMEIRO SEMESTRE £

Hygiene.~ AlimentacZo e respiragio.—Verificar o asseld |
dos dentes, cabellos, orclhas, m#os e vestuario dos alumuos, -
fazendo obsetvagdes e dando consellios aos que ndo estiveren
devidamente asseados. - Aconselhar-lhes que escovem os den-
tes de manha ¢ depois das refeigdes.—Fazer ver que cada um:
delles deve ter uma caneca ou copo para scu uso pcssoa_!
e que € bom habito linipar os pés, cuidadosamente, antes de
entrar et qualquer casa ou estabelecimento.-——Manter sempre:
os alumnos em attitude correcta, durante as aulas, visto que’as:
deformacdes do corpo sAo muitas vezes occasionadas pelas mds
posictes do mesmo.~Recommendar aos alumnos que nio -
cuspam no assoalhio ou nas paredes., — Falar sobre a impottan- |
cia do ar puro, como condiciio essencial 4 saude.

Urbanidade.—Dispensar &s criangas tratamento delicado !
¢ attencioso, o que muito concorrerd para 0 aperfeicoaniento |
da educagdo que se lhes pretende dar.—Estabelecer, entread

FIGURA 3 - Programa de ensino das escolas noturnas — Nogoes de higiene
e urbanidade — 12 semestre.
Fonte: MINAS GERAIS, 1925, p. 122.

Chama-nos a atencéao, por exemplo, a seguinte instrucao: “Ve-
rificar o asseio dos dentes, cabelos, orelhas, maos e vestuario
dos alunos”. Para quais alunos estariam sendo prescritas essas
orientacoes? Podemos ali mesmo encontrar a resposta: “Dispensar
as criancas tratamento delicado e atencioso”. Poderiamos con-
siderar esses enunciados apenas como simples transmissao de
informacodes de modo linear, porém, conforme esclarece Orlandi
(2001, p. 21), ndo existe linearidade na disposicao dos elementos
da comunicacao, pois,
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no funcionamento da linguagem, que pde em relacdo sujeitos e
sentidos afetados pela lingua e pela histéria, temos um complexo
processo de constituicao desses sujeitos e producdes de sentidos
e ndo meramente transmissao de informacoes.

Nesse caso, esse processo é de identificacdo de sujeitos, de
argumentacao, de subjetivacao, enfim, de construgcao de uma
realidade e de uma identidade.

A continuidade do programa para o segundo semestre também
nos coloca diante das ambiguidades ou contradi¢cbes dos progra-
mas de ensino para os adultos.

- mesmas, conversagdes, em phrases correctas ¢ gentis, afim de
- que cultivem a affabilidade, preceito indispensavel no meio
- social.—Exigir que ellas se dirijam aos mais velhos ¢ aos col-
legas, em phrases cortezes, e que prestem attengio a todos,
indistinctamente.—Prutica de actos que exercitem na classe
esta disciplina.
SEQUNDO SEMESTRE

Hygiene.— Os senlidos.—Prophylaxia do impaludismo
amarellao, verminose, lepra, tuberculose, viriola, hydropho-
bia etc.—Explicar que as refeicOes devem ser feitas vagaro-
samente, mastigando-se bem os alimentos.—Declarar que
as fructas verdes c¢ podres sio sempre nocivas d saude.
~Necessidade da boa alimentagio e da regularidade das
refeicdes, —Salicntar os cuidados que os alumnos devem ter
com os objectos da escola, ¢ dizer-lhes que ndo devem apa-
gar com a mio os escriptos dus fousas e dos quadros negros.

Urbanidade.—Referir aos alumnos casos interessantes de
urbanidade, para que elles imitent os protagonistas dos nes-
mos.—Ensinar-lhes a resolver pacificamente as suas desintel-
ligencias com os companheiros de estudos e brinquedos, ea
empregar phrases cortezes, quando sé dirigirent a outras pes-
soas.—Proporcionar-lhes occasiio de praticar actos de deli-
cadeza, condemnando a grosseria.—Fazer sentir que a pessoa
affavel e attenciosa € sempre bemquista na sociedade.

FIGURA 4 - Programa de ensino das escolas noturnas — No¢des de
higiene e urbanidade — 22 semestre.
Fonte: MINAS GERAIS, 1925, p. 123.
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Segundo as instrugcdes gerais, essas matérias deveriam
ser ensinadas “nos exercicios de todas as especialidades do
programa de estudos: leitura, lingua patria, geografia, histéria
etc.”, nao constituindo, portanto, uma cadeira isolada, pois,
“de cada assunto, lido ou versado na diuturna vida de relacao,
podera surgir a oportunidade de um ensinamento moral ou de
um preceito de urbanidade” (MINAS GERAIS, 1925, p. 20). Que
ensinamentos seriam esses? O programa responde: ensinar aos
alunos “a resolver pacificamente as suas desinteligéncias com
0s companheiros de estudos e brinquedos”, por exemplo. Ou
ensina-los a ser corteses com os mais velhos ou, ainda, a “nao
apagar com a mao os escritos das lousas e dos quadros negros”
(MINAS GERAIS, 1925, p. 20).

A leitura dos programas foi iluminada pelo pressuposto de que
eles traduziam o entendimento e a intencao dos sujeitos que pen-
savam e produziam as reformas educacionais em Minas Gerais.
Séo, portanto, discursos autorizados, legitimos, que produzem
sentidos e adquirem “valor de verdade” ao estabelecer quais os
saberes a ensinar, como ensinar e a quem ensinar (FOUCAULT,
1995). Saberes autorizados e difundidos pela escola como ele-
mentos conformadores da politica educacional e, bem assim, da
identidade do aluno da escola noturna, nas primeiras décadas
do século XX.

O programa de ensino das escolas noturnas estaria, refletindo
com Orlandi (2001), construindo tanto os sujeitos da escola no-
turna quanto estabilizando sentidos que viriam a se consolidar
e a se cristalizar ao longo da histéria da educacao. Isso porque
os discursos cumprem uma funcao simbdlica e ideoldgica, que
€ a de constituir o homem e sua histoéria tornando possivel tanto
a “permanéncia e a continuidade quanto o deslocamento e a
transformacao do homem e da realidade em que ele vive”. Nes-
se sentido, o “trabalho simbdlico do discurso esta na base da
producao da existéncia humana”. (ORLANDI, 2001, p. 15)
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Por outro lado, o que se apresentava como signo de mudanca
acabou refletindo uma grande tensao entre os grupos intergera-
cionais que frequentavam a escola noturna mineira, bem como
ao que a escola teria que lhes oferecer em termos de saberes,
condutas, etc. Tensao que acenaria talvez para a necessidade
de construir ou de reconhecer qual seria a identidade da escola
noturna e, bem assim, dos sujeitos aos quais todo esse conjunto
normativo se referiria ou se destinaria, de fato.

A articulagao entre Estado e
sociedade civil nas politicas
de escolarizacao do adulto

O estudo da politica de escolarizacao da populacao traba-
Ihadora nesse periodo evidencia que a atuagao do Estado
esteve sempre articulada a outros setores da sociedade, o que
significa pensar na consolidacao da politica de educacao de
adultos tendo como base as iniciativas de origem nao estatal,
particulares, sindicais, religiosas e associativas. O que se per-
cebe é que esse tipo de participacao é sempre questionado,
como se pode acompanhar nos debates atuais sobre a EJA,
quando o reclamo do tipo de envolvimento do Estado com
essa modalidade da educacao assume carater de denuncia.
A andlise das politicas publicas, especialmente a partir dos
anos finais da década de 1980, evidencia o0 movimento de
participacao e reconhecimento efetivo da sociedade civil como
parceira na discussao das politicas publicas para a EJA no
pais. Desde a década passada exige-se, além da manutencao
dessa condicao, a efetivagcao do principio politico fundamental
da gestao democratica, que € o compartilhamento das princi-
pais decisdes para a area.
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"' Essa nova fase é que
teria possibilitado ao
pais a aprovacédo da
candidatura a realizagao
da VI CONFINTEA pela
UNESCO. O reconhe-
cimento internacional
ndo é indicativo, porém,
de que se tenha, ao
menos, consolidado as
proposicoes da Gltima
conferéncia. Por isso,
pode-se afirmar, com
bastante convic¢ao, que
a VI CONFINTEA ain-
da deparard, no Brasil,
com questdes historicas
ainda ndo resolvidas ou
compreendidas pelos
préprios governantes.
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Essa rede de parcerias traz em sua origem o questionamento sobre
as politicas para a educacao do jovem e do adulto, com base no que
os estudiosos definem como “desobrigacao” ou “descompromisso”
por parte do Estado em relacao a EJA. Essa “desobrigacao” teria
como uma de suas faces o tipo de envolvimento, ou de compromisso,
que o governo deveria ter com essa modalidade, reclamado ainda
mais a partir da Constituicao de 1988.

O que se questionava era o fato de que esse reconhecimen-
to deveria implicar imediatamente a definicdo, como correlato,
da figura da obrigacao, ou seja, do sujeito do dever que é — no
caso, o Estado —, em cuja alcada esta situada essa etapa da
escolaridade (CURY, 2002). O que se questiona, entretanto, em
termos de atendimento educacional aos sujeitos jovens e adul-
tos, é a existéncia e a permanéncia de uma politica baseada na
proposicao de campanhas e programas, e que essa configuracao
politica é que levou a ampla participacao da sociedade civil e
de grupos privados na concepgao e manutencao de iniciativas
diversas ligadas a alfabetizacao de jovens e adultos, assumindo,
assim, o que deveria ser responsabilidade do Estado. (HADDAD;
DI PIERRO, 2000)

Ao apontar as consequéncias dessa “desobrigacao e progres-
sivo abandono” da EJA, os estudiosos da area afirmam que foi
exatamente essa forma de acao que levou a sociedade civil a se
posicionar e a pressionar o governo a articular as iniciativas exis-
tentes no pais, o que teria resultado na constituicao de diversos
féruns estaduais e distritais de EJA e, no ambito do Ministério
da Educacao, na criacao, em 2004, da Secretaria de Educacao
Continuada, Alfabetizacao e Diversidade (SECAD) (PAIVA, 2004;
SOARES; SILVA, 2008). A criacao da SECAD ¢ considerada o
divisor de aguas entre o periodo da “desobrigacao e o inicio de
uma nova fase marcada pela busca de uma articulagcao nacional
das politicas voltadas para a EJA’"" (SOARES; SILVA, 2008). A
postura reivindicativa atual, assumida pelos estudiosos, gestores
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e educadores, reunidos nos eventos nacionais sobre aEJA é ade
que a sociedade seja considerada “colaboradora” na formulacao
coletiva de suas politicas. Isso nos coloca diante de uma nova
situacao, qual seja: o reclame dos representantes da EJA deixa
de ser que o Estado a assuma, realmente, constituindo politicas
publicas no sentido estrito da palavra, e incorpore a sociedade
sob o principio da colaboracao. O que poderia ter gerado essa
mudanca de posicionamento politico ou conformagao no campo?
Seria o reconhecimento de que esse € um dos tragos caracteris-
ticos das politicas para a EJA no pais?

Pode-se afirmar que legitimar a sociedade civil como um dos
agentes responsaveis pelas politicas para a EJA representa o
reconhecimento de uma forma de atuacao histoérica na educacao
dos adultos que pode, inclusive, nos levar a inquirir e compreender
melhor o que significa “desobrigacao” ou “progressivo abandono”
do Estado para com essa modalidade. Isso porque a histéria da
educacao de adultos nos mostra que, para o atendimento educa-
cional aos adultos, especialmente pelas escolas noturnas, o Estado
contava com uma ampla rede que incluia particulares, 6érgaos
associativos, empresarios e Igreja Catdlica, tendo como pratica,
em termos de financiamento, a destinacao de subsidios na forma
de auxilio pecuniario ou de materiais e utensilios escolares ou
livros de escrituracao e didaticos. Ressalte-se, ainda, a existéncia
de uma diversidade de iniciativas privadas destinadas a instrucao
de adultos que ja aconteciam antes mesmo da publicacao do De-
creto n. 7.247, de 19 de abril de 1879, de Ledncio de Carvalho,
criando cursos noturnos especialmente para adultos analfabe-
tos. Nesse caso, tornam-se bastante oportunas a identificacao
e a compreensao dos tracos que delinearam a constituicao das
politicas educacionais para a EJA nos primérdios da Republica
para a elucidacao das complexas e intricadas relagcdes existen-
tes entre o Estado, a sociedade civil e as politicas publicas de
escolarizagado de adultos, em Minas.
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Consideragoes finais

Esta breve reflexao nos coloca diante da construcao histérica
da educacao dos adultos mineiros. Para além da simples preocu-
pacao ou enunciacao discursiva, a instrucao primaria de adultos
foi se consolidando por meio de uma gama de iniciativas de natu-
reza publica e particular, bem como de iniciativas promovidas por
associagoes, caracterizando determinada forma de atendimento
educacional, assegurada por ampla rede de relagcdes sociais, que
passa a se constituir e a se tornar parte das politicas educacio-
nais ao longo de décadas, permanecendo, inclusive, nos dias
de hoje. Nesse caso, considera-se a hipotese de que em Minas
Gerais, a partir da instauracao do regime republicano, tenha-se
desenvolvido uma politica educacional que incorporou os adultos
como destinatarios, especialmente via instrucao primaria noturna,
que contava nao apenas com a participacao do Estado, como
também de particulares e de associacoes.

Entretanto, a despeito dessa incorporacao, o que se percebe
€ que a centralidade na crianga, como sujeito da educacao, ja
insinuada nos discursos das elites politicas que propugnavam
uma formacgao para o trabalho que comecasse na infancia,
torna-se indiscutivel e se expressa ao longo de praticamente
toda a legislagao educacional, nos discursos dos politicos e
intelectuais, nos relatérios dos inspetores, nos programas de
ensino etc. No caso da escolarizacao dos adultos, as escolas
noturnas apresentam ambiguidades e contradigdes na politica
educacional mineira, revelando um processo de construcao
encharcado dos principios pedagdgicos mais modernos, di-
fundidos no seu tempo, em concordancia com o pensamento
pedagdgico da época, do qual sobressaem a infancia como
fundamento de construcao e de organizagao das praticas e dos
discursos relativos a escola.
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Essa opcao poderia explicar o encaminhamento politico e o
rumo das politicas para o atendimento educacional do traba-
Ihador mineiro. Nao é novidade o fato de que a escola moderna
tenha na criancga a centralidade de todo o processo educativo,
seja na construcao e prescricao de métodos pedagogicos, seja
na obrigatoriedade escolar ou, ainda, na produgcao de um espaco
e tempo escolares especificos. A escolarizagao da infancia, como
destaca Veiga (2005), pode também ser identificada nas reformas
escolares do final do século XIX em todo o Ocidente, com base
nas proprias “operacoes escrituristicas” da administracao publi-
ca. Como destaca a autora, “a escolarizacao da infancia a partir
do século XIX foi o objetivo central dos procedimentos relativos
a normatizacao da instrucao publica elementar” (VEIGA, 2005,
p. 77). O esforgo para tornar a infancia escolarizada pode, assim,
ser apreendido no conjunto da legislacao da instrugao publica,
pois € nesse corpus que estao as prescricdes que tencionaram
produzir as condigdes especificas para que tal esforco se con-
cretizasse, alcancando o objetivo a que se propunha.

Outra questao a pensar diz respeito a forma de atuagao do
Estado em relagao a politica educacional. Essa forma historica
de atuacgao politica pode auxiliar na reflexao sobre a cobranca
feita ao Estado quando ele se apresenta ao campo da EJA como
“descompromissado”. Seria mesmo descompromisso ou deter-
minada forma de atuacdo que se tornou recorrente na historia
da EJA? Obviamente, compreendé-la nao significa aceita-la e se
conformar com esse encaminhamento politico, mas pode ajudar na
construcao de argumentos que estimulem a proposicao de novas
opcoes, escolhas ou de novas formas de compromisso.

Ao iniciar-se este trabalho, foram destacadas algumas ques-
tdes que sao consideradas desafios para a EJA contemporanea
e que, pode-se afirmar, se encontram na génese da histéria da
educacao de adultos republicana — por exemplo, a questao da
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identidade dessa modalidade da educacao. Varios estudiosos
da EJA defendem a necessidade de sua reconfiguragao perante
o Poder Publico e de construcao de politicas que a compreendam
como um campo especifico que comporta os sujeitos jovens, 0s
adultos e os idosos, ou seja, como um campo distinto daquele
que acolhe a infancia. Esse parece um longo processo, ainda em
curso, mas ja com grandes conquistas, principalmente em razao
dos investimentos dos pesquisadores em evidenciar a especifici-
dade da EJA.

Sobre o olhar retrospectivo e sua importancia na escrita da his-
téria, Certeau (2000, p. 34) ja advertia que, “ainda que seja uma
redundancia é necessario lembrar que uma leitura do passado,
por mais controlada que seja pela andlise dos documentos, é
sempre dirigida por uma leitura do presente”. E, na producéao
da histéria, o que se faz € nada menos do que extrair o que
interessa do passado, com base nessas questdes, e produzir
uma trama a partir do itinerario escolhido. Obviamente, nosso
repertorio ndo abarca todas as questdes possiveis ou importan-
tes, mas nos permite conhecer e explicitar muitas coisas sobre
o tempo passado.

Recebido em 20/11/2009
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EDUCATION OF YOUTH AND ADULTS: A READING OF THE PAST STARTING
FROM A PERSPECTIVE OF THE PRESENT

This paper presents a reflection on the Education of Youth and Adults (EJA), based
on a dialogue between the republican education policy of the late nineteenth and
early decades of the twentieth century, and some issues raised by contemporary
discussions in EJA. It is with a current outlook on this arrangement that reflects on
challenging aspects in the field of adult education and looks, at the beginnings of
educational policy, for elements that allow a reinterpretation of these challenges
and, as such, another way to understand them, establishing an initial dialogue that
leads to greater understanding of the history of adult education in Minas Gerais.
This is a work inspired by the theoretical and methodological contributions of
Cultural History, which used a variety of documents such as terms of technical
inspection of education, letters sent and received by the Secretary of the Interior;
minutes of examinations; applications and, also, by the educational legislation
on file in Minas Gerais Public Archives. It can be argued that the education of
adults, especially at night schools, places us face-t-face with the ambiguities and
contradictions of education policy in Minas Gerais, allowing a building process
imbued with the most modern pedagogical principles, disseminated in its time,
and in agreement with the pedagogical thinking of the early Republic, which
distinguishes childhood as the foundation for the construction and organization
of practices and discourses on the modern school.

Key-words: Education policy. Youth and Adults (EJA). Night school. History of
adult education.

EDUCATION DES JEUNES ET DES ADULTES: UNE LECTURE DU PASSE A
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PARTIR D’'UNE LECTURE DU PRESENT

Ce travail réfléchit sur I'Education des Jeunes et des Adultes (EJA) & partir d’un
dialogue entre la politique éducationnelle républicaine de la fin du XIXe siécle et
celle des premieres décennies du XXé siecle, tout comme certaines questions ap-
portées par les discussions contemporaines a la EJA. On réfléchit sur des aspects
qui constituent de véritables défis dans le domaine de I'éducation d’adultes, et 'on
cherche, dans les débuts de la politique éducationnelle, des éléments susceptibles
de rendre possible la lecture de ces défis. Ainsi, on établit un dialogue initial afin
d’offrir au lecteur une plus grande compréhension de I'histoire de | ’Education des
adultes dans I'Etat du Minas Gerais. Il s’agit d’un travail inspiré des contributions
théorico-méthodologiques de I'Histoire Culturelle; ce travail s’est appuyé sur des
documents tels que: des termes d’inspection technique d’enseignement; des
courriers expédiés et regus par la Secretaria do Interior; des comptes-rendus
d’examens; des requétes et aussi les législations éducationnelles appartenant
au patrimoine de I’Arquivo Publico Mineiro (Les Archives Publiques de I’Etat du
Minas Gerais). On pourrait affirmer que la scolarisation des adultes réalisée par les
cours du soir nous met devant des ambiguités et des contradictions intrinseques
a la politique éducationnelle mineira, ce qui dévoile un processus éducationnel
plein de principes pédagogiques modernes, assez répandus actuellement mais
en consonance avec la pensée pédagogique des débuts de la République. De ce
processus ressort I’enfance en tant qu’élément fondamental pour la construction
et pour 'organisation des pratiques et des discours relatifs a I'école moderne.

Mots-clés: Politique éducationnelle. Education des Jeunes et des Adultes (EJA).
Cours du soir. Histoire de I'éducation des adultes.
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