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Resumo

Pesquisas como o Global Entrepreneurship Monitor (Relatério
GEM) tém estudado o ambiente empreendedor em varios paises e
sinalizado, aos gestores publicos, iniciativas que promovam o
empreendedorismo nesses paises. Desta forma, o objetivo deste artigo
é buscar a compreensiao de empreendedorismo por gestores e
participantes de processos empreendedores em pequenos municipios
paranaenses, contribuindo para a discussao de politicas publicas
em pequenos municipios brasileiros. O estudo caracteriza-se como
uma abordagem interpretativa do estudo qualitativo em seis
municipios do noroeste paranaense, tendo como instrumento de
coleta de dados a entrevista semi-estruturada. Constatou-se, na
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pesquisa, a existéncia da relacao entre o IDH-M e politicas publicas
voltadas ao empreendedorismo resultante da interacao entre o setor
publico e privado. No entanto, barreiras como a evasao dos jovens e
o histérico da agricultura como principal atividade econémica nesses
municipios sdo fatores a serem vencidos. Por fim, destaca-se que o
empreendedorismo é visto, nesses municipios, como uma alternativa
de geracao de emprego e renda e consequente melhoria da condigao
social do municipio.
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Abstract

Studies such as the Global Entrepreneurship Monitor are
studying the environment in multiple countries entrepreneur and
signaling to the public administrators’ initiatives that promote
entrepreneurship in these countries. Thus, the aim of this paper is to
seek the understanding of entrepreneurship by directors and actors
of cases entrepreneurs in small Brazilian state of Parana,
contributing to the discussion of public policy in small municipalities.
The study is characterized as an interpretative approach of the
qualitative study in six counties of northwestern Parand taking as a
tool for data collection semi-structured interview. It was in search
of the existence of the relationship between the index of human
development and public policies focused on entrepreneurship
resulting from the interaction between the public and private sectors.
However, barriers such as avoidance of young people and history of
agriculture as the main economic activity in those cities are factors
to be overcome. Finally, it is emphasized that entrepreneurship is
seen in such cities as an alternative to generating jobs and income
and the consequent improvement of the social condition of the
municipality.

KEYWORDS
Entrepreneurship. Public policy. Small towns. Enterprise
environment. Economic activity.
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Introducao

Estudos que avaliaram a
influéncia histérica e atual do
empreendedorismo no desenvol-
vimento econ6mico e social,
como o de Wennekers e Thurik
(1999) chegam a conclusao de que
as nacgoOes, que promoveram O
empreendedorismo em nivel
individual, assim como em
ambientes macroeconémicas, se
destacaram no cenario
econdmico mundial. No entanto,
apesar da relacdo entre o
desenvolvimento socioecono-
mico e o empreendedorismo,
pouco foi estudado, no Brasil,
quanto a politicas e programas
publicos voltados a esse campo.

Ainda que, no caso
brasileiro, empresarios e
especialistas na 4area de

empreendedorismo considerem
as politicas publicas como
importantes para o ambiente
econOdmico (GEM, 2006), ha a
necessidade de intensificacao de
programas, como os voltados ao
crédito e ao crescimento de
micro e pequenas empresas, a
otimizagao do processo de
abertura de empresas, a
capacitagcao para pequenos
empresarios e ao incentivo a
instalagbes para empreende-
dores iniciantes, que sao
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também algumas das propostas
que constavam no relatério GEM
2005.

De acordo com Julien
(2005), o papel do Estado na
articulacao de um ambiente que
promova o empreendedorismo
pode ocorrer por incentivos ou
transmissao de conhecimentos
ao empreendedor, nos mais
variaveis locais do seu territoério,
promovendo o crescimento
econOmico. A atuacéo pode
ocorrer na forma de alocacéo de
recursos disponiveis, na
formacao de mao-de-obra
especializada, no agrupamento
de empresas com interesses em
comum, ou até no incentivo a
inovacdo em um setor
estratégico. Para Julien (2005),
esse papel complementar do
Estado pode se resumir a cinco
acoes: Orientar, Ligar, Apoiar,
Estimular e Facilitar.

No contexto brasileiro, a
Constituicao de 88 estabeleceu
uma série de medidas,
descentralizando nos munici-
pios a articulacdo de politicas
em variados campos. Assim, o
desenvolvimento local passou a
ser discutido na esfera municipal
e, assim sendo, o empreendedo-
rismo assumiu relevo nas
discussdes sobre politicas
publicas nos municipios. No
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entanto, refletir sobre formas de
promover o empreendedorismo
em grandes municipios ¢é
diferente do mesmo exercicio em
pequenos municipios.

O Estado do Paranéa
conta, atualmente, com 399
municipios, dos quais nem 10%
contam com mais de 100.000
habitantes. Como discutir a
formulacao de politicas voltadas
ao empreendedorismo em
municipios pequenos?

O objetivo deste artigo é
o de buscar a compreensao de
empreendedorismo por gestores
e participantes de processos
empreendedores em pequenos
municipios paranaenses,
contribuindo para a discusséo
de politicas publicas em
pequenos municipios brasileiros.

O empreendedorismo
serd compreendido, neste artigo,
a partir da visao de Schumpeter
(1983), associado ao
desenvolvimento econémico, a
inovagao e ao aproveitamento de
oportunidades de negdbcios,
contrariando assim a ordem
econdmica existente,
transformando o processo de
mercado. No que se refere a
politica publica, o conceito é o
de Ruediger e Riccio (2005, p. 23),
em que: “as politicas publicas
sao ferramentas utilizadas pelo

TEXTO

Estado para tomar agdes com o
objetivo de garantir os direitos
fundamentais (individuais e
coletivos) da sociedade”, sendo
que uma politica publica reflete
algum tipo de acgado governa-
mental que tenha reflexos na
sociedade, ou em partes dela.

Este artigo mostra uma
sintese dos resultados de uma
pesquisa realizada com seis
pequenos municipios do Estado
do Parand, iniciando-se pelos
fundamentos tedricos que
orientaram o estudo e pelo
método adotado para a
realizacao da pesquisa.

Empreendedorismo:
criacao de valor e
crescimento economico

Para Schumpeter (1983), o
empreendedorismo esta
associado ao desenvolvimento
econ6mico, a inovacao e ao
aproveitamento de oportunida-
des de negoécios, contrariando,
assim, a ordem econOmica
existente, pois transforma o
processo de mercado.

Baumol (1993) divide o
estudo do empreendedorismo em
duas tendéncias basicas, que se
opdem mutuamente. A primeira
deriva dos trabalhos de Turgot
e de Say, apud Baumol (1993),
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que considera o empreendedor
uma pessoa que cria e
desenvolve novos negoécios de
varios tipos. A segunda, baseada
na visao de Cantillon e de
Schumpeter, apud Baumol (1993),
apresenta o empreendedor como
um inovador e, por essa razao,
uma pessoa extraordinaria, que
muda a economia em alguns
sentidos. Esta primeira tendéncia,
ratificada pela abordagem
austriaca representada por
Kirzner (1997), difere da visao de
equilibrio de mercado dos
economistas neoclassicos, que
considera a influéncia do
empreendedorismo quanto a
diferentes percepcgdes de
oportunidades na economia.

De acordo com Hisrich
(2004), o empreendedorismo leva

Imitagdo

Empresarial

Muita

Reprodugio
Empresarial

Mudanga para o individual
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a abertura de novas empresas e,
aliado ao processo de inovagao,
promove o desenvolvimento
econdmico, pois contribui para
uma melhor distribuicao da
riqueza na comunidade. Para
Gifford (1998), isso significa a
alocagao de recursos empresariais
como esforgo para descobrir
novas oportunidades de retorno
financeiro, podendo assim
“aquecer” determinado setor do
mercado.

Bruyat e Julien (2000)
sugerem um diagrama dque
ilustra a heterogeneidade do
fenébmeno do campo do
empreendedorismo, sendo que
dois elementos, o individual e a
nova criacao de valor, levam a
mudancas tanto individuais
quanto ambientais, conforme a
Figural:

Risco
Empresarial

INDIVIDUAL {— CRIACAO DE NOVO VALOR

Valorizagdo
Empresarial

Pouca

| Pouca

Mudanga para o ambiental Muita

VAL

FIGURA 1 - Empreendedorismo: um campo heterogéneo

Fonte: BRUYAT; JULIEN, 2000.
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O diagrama mostra
quatro arquétipos empresariais,
envolvendo o individuo e a
criacao de valor: 1) Reproducao
empresarial: é uma situacao em
que o negbcio envolve uma baixa
criagao de valor, sendo
usualmente pouco inovador e
pouco inclinado a mudancas
individuais; 2) Imitacéo
empresarial: apesar de nao ter
uma criacao significante de
valor, os empreendedores fazem
mais mudancas a partir do seu
conhecimento, rede de
relacionamentos, habilidades; 3)
Valorizacgao empresarial:
envolve a criagao de valor em
organizacOes ja existentes; 4)
Risco empresarial: conduz a
mudancas radicais no ambiente,
por meio de uma inovacgao
significante, e em alguns casos,
um novo setor da economia.

Nessa perspectiva, nota-
se que a criacao de valor abrange
um continuum, principalmente
em termos de inovacao e criagao
de valor. Entretanto, Gartner
(2001) considera que a criacao de

novos negbécios pode ser
composta por quatro
perspectivas principais:

caracteristicas dos individuos
que iniciam um neg6cio; a
natureza da organizacgao que
eles criam; o ambiente onde a
nova firma esta envolvida e o

TEXTO

processo pelo qual as novas
firmas sao iniciadas. Assim,
Gartner (2001) analisa as
diferencas entre novas firmas e
firmas estabelecidas, além de
sugerir diferencas entre pessoas
empreendedoras e suas firmas.

Além disso, Shane (2000)
sugere, como elemento adicional
na compreensao do
empreendedorismo, a influéncia
dos conhecimentos adquiridos
pelo empreendedor. A criacao de
valor, por meio da exploracao de
oportunidades, para Shane e
Venkataraman (2000), pode ser
obtida a partir da resposta as
questoes: Por que, quando e
como a oportunidade para a
criacao de mnegoécios sao
descobertas? Por que, quem e
como algumas pessoas e nao
outras descobrem e exploram
essas oportunidades? Por que,
quando e como diferentes
modelos de acao sao usados para

explorar oportunidades
empresariais?
Assim, tem-se como

pressuposto que um ambiente
propicio ao empreendedorismo
pode mudar uma realidade
econdmica. Para Wennekers e
Thurik (1999), ha impacto
favoravel tanto em mnivel
individual, quanto nos macros
ambientes. Na pesquisa que

Belo Horizonte, v. 9, n. 4, p. 9-32, out./dez. 2008



realizaram, propuseram uma
ligacao entre o empreendedorismo
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e o crescimento econdmico,
apresentada na Figura 2.

Nivel de Condicdes para o Elementos cruciais do Impacto do
analise empreendedorismo empreendedorismo empreendedorismo
e N 1 30"
Capacidades \( Atitudes: Autor Ireahzaqao,
Nivel psicoldgicas Habilidades; Riqueza
Individual S Agdes. pessoal
Instituicdes
de suporte Start-up’s;
Nivel Entrada em novos » Performance da
da Incentivo a mercados; " Firma
Firma cultura de Inovagdes.
negocios
Institui¢des Variedade; N ‘
Nivel de suporte Competigio; CompetlFmdade e
macroecondmico Selecio. Crescimf?nto
econdmico
- J

FIGURA 2 - Ligando o Empreendedorismo ao Crescimento

econdomico

Fonte: WENNEKERS; THURIK, 1999.

No esquema apresentado
na Figura 2, estariam garantidas
as principais condicbes para a
promocao de um ambiente
empreendedor nos niveis
individual, da firma e o nivel
macroeconémico. Isso resultaria
em impactos pessoais, nas
firmas e no empreendedorismo,
estimulando, consequentemente,
o crescimento econémico. Assim,
o papel do empreendedorismo
no desenvolvimento econémico
envolve mais do que apenas o
aumento de producao e renda
per capita: envolve iniciar e
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constituir mudancas na estrutura
do negdécio e da sociedade. Tal
mudanga é acompanhada pelo
crescimento e por maior producao,
0 que permite que mais riqueza
seja dividida pelos varios
participantes (HISRICH, 2004, p.
33).

Porém, dependendo das
condi¢gdes econdmicas locais,
Moura et al. (2002) mencionam
a relevancia de questdes sociais,
possibilitando ao empreende-
dorismo superar desigualdades
sociais, por meio da
implantacdo de programas de
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desenvolvimento locais, como
sugerem Duarte e Santos (2003),
por meio do empreendedorismo
social.

Politicas publicas e
empreendedorismo

Para Ruediger e Riccio
(2005), as politicas publicas séao
as ferramentas utilizadas pelo
Estado para tomar agbes com o
objetivo de garantir os direitos
fundamentais (individuais e
coletivos) da sociedade. No
entanto, para Sampaio (2003), as
politicas publicas nao surgem de
geracao espontanea, a partir da
pura intencgao dos
representantes do Estado. Elas
sao, sim, o resultado de um
conjunto de decisoes de acoes do
poder publico, motivado por
lutas de interesses relacionados
a questoes de poder,
demandadas por parte do atores
sociais, ou seja: “as politicas
publicas tém sido criadas como
resposta do Estado as demandas
que emergem da sociedade e do
seu proprio interior, sendo
expressdao do compromisso
publico de atuacdao numa
determinada area em longo
prazo” (CUNHA; CUNHA, 2002,
p. 12).

Transformacoes econo-
micas recentes trazem maior
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atencao as possiveis
contribuicbes das pequenas
empresas ao desenvolvimento
econdémico e social e as
preocupacdes em reorientar e
dinamizar as politicas
promocao destas empresas
(LASTRES; ARROIO; LEMOS,
2003).

No tocante a politicas
publicas voltadas ao
empreendedorismo, observa-se
a dificuldade de crescimento
econdmico, aliada a altas taxas
de desemprego, na transigao do
milénio, intensificando a busca
por meios de fortalecer o tecido
econdmico e gerar empregos e
renda, particularmente via
surgimento e fortalecimento de
micro, pequenas e médias
empresas (SILVEIRA, 1994).

O estimulo a um
ambiente empreendedor
acontece por uma interacao
entre os agentes da economia,
entre os quais aponta-se o papel
do Estado. Para Shane (2003), as
mudangas nas  politicas
voltadas ao empreendedorismo
oferecem a possibilidade para
que as pessoas realoquem
recursos para um novo uso, de
forma que este se torne mais
produtivo. Freitas et al. (2004)
identificam a importancia do
Estado por meio de politicas
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publicas, para a promocao da
capacidade empresarial para
prospeccao de novos mercados,
como, por exemplo, a
exportacao.

Em relacgdo a tecnologia,
Hisrich (2004) considera que o
setor publico tem grande
importancia no suporte ao
ambiente empreendedor, no
estimulo a pesquisa. Investir na
capacitacao tecnolégica de
pequenas e médias empresas é
um caminho seguro para
melhorar sua produtividade e
competitividade, aprimorando a
capacidade de identificar
oportunidades no pais e no
exterior (CASTANHAR, 2005).

Dentre os exemplos de
politicas publicas voltadas ao
empreendedorismo, sao
conhecidos os programas de
acesso ao micro crédito
(ANDREASSI, 2003). No que se
refere a insercao de mulheres no
empreendedorismo, Machado
(2001) discute aspectos que
justificam a adocao de politicas
publicas que visem a reduzir
obstaculos e criar
oportunidades para mulheres
empreenderem, por meio de
acoes, tais como o estimulo a:

a) adequacao de
estatisticas econdémicas sobre
empreendedoras, investigando,
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dentre outros, aspectos relativos
aos setores de atuacao, perfil
empreendedor e perfil gerencial;

b) programas de
“apadrinhamento”, nos quais
empresarias mais experientes
fornecam orientagbes para
outras com menor experiéncia;

c) producao de casos
sobre empreendedoras de
sucesso, enfatizando as formas
de superacdo de problemas,
como forma de motivacao e
orientacao;

f) participacdo da mulher
como empreendedora em setores
aos quais ela tem dificil acesso,
como na area agricola e
agroindustrial,;

g) criacdo de aconselha-
mento e suporte voltado a
exportagcdo em empresas
dirigidas por mulheres.

Em suma, essas sao
algumas possibilidades de
politicas publicas, visando ao
desenvolvimento econdémico,
por meio do estimulo ao
empreendedorismo. Nesta
pesquisa, um olhar especifico foi
direcionado para a formulacgao
de politicas publicas voltadas
ao empreendedorismo em
pequenos municipios, cujos
procedimentos sao descritos em
seguida.
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Procedimentos
metodologicos

Este é um estudo
exploratério, sendo a &area de
investigagao relativamente
nova. Consequentemente, o
pesquisador necessita explorar
melhor as variaveis (COOPER;
SCHLINDLER, 2003). A
abordagem interpretativa foi
escolhida, pois procurou-se
estudar politicas publicas em
pequenos municipios, a partir
das referéncias fornecidas pela
populacao estudada e pelos
significados atribuidos por ela
ao fendmeno, como sugere Dias
(1999).

A opcao pelo estudo
qualitativo, para interpretacao
das politicas com énfase ao
empreendedorismo, em
municipios do noroeste do
Parand, deu-se pela necessidade
de profundidade no objeto da
pesquisa, uma vez que o estudo
busca identificar agentes do

processo, continuidade,
prioridades, dentre outros
aspectos que podem emergir dos
sujeitos da pesquisa. Vale
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ressaltar que Gartner (2002)
menciona a importancia de
estudos qualitativos na area do
Empreendedorismo.

O campo para realizacao
deste estudo foram seis
pequenos municipios do
noroeste do Parand, integrantes
da Associacado dos Municipios
do Setentrido do Paranaense —
AMUSEP (Associagao composta
por 30 municipios no noroeste
do Parana, que tem foco no
trabalho conjunto dos
municipios para melhoria das
condicOoes de infraestrutura,
saide e desenvolvimento
regional), escolhidos devido a
variacdo no Indice de
Desenvolvimento Humano
Municipal - IDH-M, mais
especificamente os  trés
municipios que tiveram maior
variacao e os trés ultimos com
menor variagao nas duas ultimas
medigoes (1991 e 2000).

A Tabela 1 apresenta a
variagdao do indice de
Desenvolvimento Humano nas
cidades que tiveram maior e
menor variagdo, como segue:
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TABELA1
Municipios da Regiao da Amusep com maior e com menor variagao
no IDH

Municipio IDH-M, 1991 IDH-M, 2000 Variagao
1. Munhoz de Melo (PR) 0,661 0,767 16,04%
2. Colorado (PR) 0,678 0,782 15,34%
3. Presidente Castelo Branco (PR) 0,648 0,742 14,51%
4. Astorga (PR) 0,705 0,75 6,38%
5. Floresta (PR) 0,729 0,773 6,04%
6. Ivatuba (PR) 0,73 0,768 5,21%

Fonte: PNUD, 2003.

Para a consecucao do
objetivo da pesquisa, ou seja,
buscar a compreensao de
empreendedorismo por gestores
e participantes de processos
empreendedores em pequenos
municipios paranaenses, a
pesquisa foi estruturada em
torno dos seguintes eixos: Obter
a compreensao do empreendedo-
rismo por dirigentes e agentes
municipais; Identificar os atores
envolvidos em projetos e
programas municipais voltados
ao empreendedorismo e ao
fortalecimento de empresas
pequenas; Conhecer os projetos
e programas existentes para
estimular a criacdo ou
fortalecimento de micro e
pequenas empresas; Identificar

TEXTO
19

projetos ou programas que
favorecam a emancipacao da
populacao ou de grupos
especificos, tais como mulheres,
idosos etc..

O recorte temporal foi o
periodo de 1995 até 2005, pois
compreende o periodo dos trés
ultimos mandatos dos prefeitos
brasileiros. Segundo Santos e
Ribeiro (2004), apresenta o inicio
da influéncia dos municipios,
resultante da descentralizacao
das politicas, trazida pela
reforma constitucional de 1988,
em relacao a esfera federal, além
da intensificagao do processo de
abertura da economia brasileira.

O instrumento de coleta
de dados foi a entrevista aberta.
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Quanto a selecao dos
entrevistados, pretendeu-se
nesta pesquisa abordar as
diferentes visdes acerca do
empreendedorismo no
municipio e a relagdo com as
politicas publicas. Para isso,
foram entrevistados secretarios
municipais da industria e
comércio e liderancas de projetos
ou instituigcbes e empresarios
presidentes das associacgobes
comerciais dos seus respectivos
municipios. A defini¢ao do
numero de entrevistados levou
em consideragao os agentes do
governo municipal e
instituicbes que atuam ou
atuaram no periodo que
compreende o corte temporal
desta pesquisa (1995 a 2005).
Compoe-se entdo a selecao de
entrevistas da seguinte forma:
os ultimos secretarios da
industria e comércio dos seis
municipios (nove entrevistas),
instituicoes existentes nos
municipios voltadas a promocao
do empreendedorismo (duas
entrevistas) e empresarios
presidentes das associacgobes
comerciais (cinco entrevistas).
No total, as 16 entrevistas
tiveram a duracido média de uma
hora e meia cada uma e
resultaram em aproximadamente
15 paginas de material transcrito,
respectivamente.

TEXTO

A analise dos dados foi
realizada individualmente por
municipio, consoante critérios
de andalise de contetido (BAUER;
GASKELL, 2002): primeiramente,
foi feita uma leitura sistematica
e interativa de todas as
entrevistas. Depois, procurou-se
identificar elementos comuns e
também os divergentes, a fim de
categorizar o material e
reorganiza-lo em torno dos eixos
da pesquisa.

Apresentacao e Analise dos
dados

Os municipios estudados
tém a agricultura como principal
setor da economia. Em alguns
municipios, ha maior diversi-
dade produtiva, como em
Astorga, Munhoz de Mello e
Colorado. Em Ivatuba, Floresta
e Presidente Castelo Branco,
predomina a monocultura da
soja e milho. Cabe ressaltar o
crescimento da cultura da cana-
de-aglcar na regidao, que tem
influenciado todos os muni-
cipios, principalmente os que
apresentaram menor variacao do
IDH-M.

Uma das caracteristicas
comuns aos municipios refere-se
ao periodo de fundagao, que
aconteceu entre o fim da década
de 1940 e inicio da década de
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1960, resultados dos movimentos
de colonizagao da regiao. Esses
municipios tiveram em comum
também o éxodo rural ocorrido
no fim dos anos 1970. Parte
dessa mobilidade social se deu
em decorréncia da crise do setor
cafeeiro.

Entre os municipios
estudados, podem-se identificar

Juliano Mario da Silva, Hilka Vier Machado

agentes trabalhando em rede no
municipio de Munhoz de Mello,
em que se notou a influéncia do
voluntariado. Nos demais
municipios, o trabalho em rede
pode ser pouco percebido. Os
agentes mais citados envolvidos
com empreendedorismo nos
municipios estao mencionados
no Quadro 1.

QUADRO 1
Agentes promotores do empreendedorismo nos municipios
Agentes Tipos de Ac¢io
SEBRAE Treinamentos e c_apamtaq,ao para empresarios e
grupos empresarios, nas areas de gestdo e lideranca.
EMATER Capzimtaqao no setor agricola em areas técnicas e de
gestdo.
UNIVERSIDADES Apoio tecr_l}c_o em projetos dos municipios e trabalhos
com estaglarios
Capacitagdo no setor agricola em gestao da
SENAR propriedade com objetivo de agregagdo de valor na
produgao.
ASSOCIACAO COMERCIAL Promqqao de treinamentos e palgstras geralmeqte em
parceria com os demais agentes internos ou regionais.
Disponibilizag¢do de infra estrutura para empresarios
SECRETARIAS DE INDUSTRIA E novos e estabelecidos e articulacdo entre  os agentes
COMERCIO DOS MUNICIPIOS regionais em programas de promog¢ao ao
empreendedorismo.

No comércio, industria e
no setor agricola, constatou-se
que em todos os municipios ha

uma descontinuidade de
projetos e programas. Em geral,
0s jovens encontram

dificuldades de permanecer nos
municipios depois de formados,
pela falta de postos de trabalho
que necessitam de méao-de-obra

qualificada, o que os tém levado
aos grandes centros (Maringa,
Londrina e Curitiba). J4 para os
jovens com pouca qualificagao,
o trabalho no setor canavieiro
tem sido uma alternativa de
renda. Para as mulheres, o setor
de confeccgoes, que esta presente
em todos o0s municipios
analisados, tem sido a principal
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alternativa de trabalho. No
entanto, no municipio de
Presidente Castelo Branco, o
setor canavieiro, em alguns
casos, tem sido a unica
alternativa de emprego para
mulheres e jovens, inclusive.

Nos municipios com
maior variacao do IDH-M,
nota-se maior participagao das
mulheres no comércio e em
cargos de direcao, por exemplo,
nas associagbes comerciais,
bancos de fomento e
instituicoes publicas (SINE).
Nos municipios de Munhoz de
Mello e Colorado, foi
enfatizada a importancia das

mulheres empreendedoras na
economia local.

A seguir, apresentam-se
sinteses dos dados por
municipios, desde os de maior
variacao no IDH-M até os de
menor variagao.

Munhoz de Melo

O Municipio de Munhoz
de Melo conta com apenas 3.233
habitantes (IBGE, 2007). Apesar
disso, observou-se que foi o
municipio onde pode ser
observada maior uniao entre os
diferentes agentes. A sintese dos
resultados estd no Quadro 2.

QUADRO 2
Dados da pesquisa em Munhoz de Mello

Munhoz de Mello

Agentes envolvidos na formulacio de politicas publicas para a promog¢io do empreendedorismo:
A Prefeitura Municipal ¢ um agente na promogao do ambiente empreendedor; isso ocorre por projetos
internos do municipio ou através da articulagdo da Prefeitura com institui¢des regionais. As
institui¢des regionais mencionadas foram: SEBRAE, EMATER, Universidade Estadual de Maringa,
Centro de Estudos superiores de Maringa e Instituto para o Desenvolvimento Regional de Maringa. O
voluntariado tem sido responsavel pela atuagdo em rede em varios projetos.

Compreensio dos agentes sobre o empreendedorismo:
O empreendedorismo ¢ uma forma de aproveitamento das oportunidades no municipio a partir dos
potenciais criativos de cada um, isso pode estar sendo estimulado por processos coletivos.

Ac¢des emancipatorias:

Os cursos profissionalizantes para pessoas com idade avancada e os jovens;

O incentivo a organizagdo dos agricultores em associagdes;

O estimulo a participagdo de mulheres e jovens nos assuntos publicos do municipio;
A participagdo dos conselhos municipais na elaboragdo de programas no municipio.

Programas e projetos municipais relacionados ao empreendedorismo:
Cursos de capacitagdo em manufaturas para pessoas de idade avangada;
Disponibiliza¢ao de lotes no meio rural e cursos de gestao rural;

Melhoria da produgao e industrializagdo de leite;

Incentivo ao plantio de uvas para producéo de vinhos;

Incentivo a formagédo de associagdes de produtores rurais;

Parceria para participagdo dos jovens em programas que incentivem o empreendedorismo;
Cursos profissionalizantes para jovens e adultos;

Disponibiliza¢do de estrutura bésica para novos empresarios, como por exemplo, barracdes.

TEXTO
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A atuacao em rede e o
voluntariado é um traco
interessante no Municipio de
Munhoz de Mello. Para
Hastenreiter-Filho e Souza
(2005), a abordagem de redes de
cooperagao emerge como uma
ferramenta nas novas propostas
de politicas publicas. Além
disso, notam-se no municipio
iniciativas de
empreendedorismo social por
meio do voluntariado. Para
Vidal, Farias e Moreira (2004),
isso permite o surgimento de
redes de colaboracao em que
pessoas excluidas possam
desenvolver atividades visando
a geracao de trabalho, assim
como a distribuicido de renda e
consequente melhoria das
dimensoes humanas (afetivas,
cognitivas e sociais).

TEXTO
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O estimulo ao empreende-
dorismo em segmentos da
economia é notado em Munhoz
de Mello que, vale ressaltar, foi
0 municipio que apresentou
maior variacao de IDH. O
estimulo ao empreendimento
vem ao encontro das condigoes
ideais do macro ambiente, que
levam ao crescimento econémico
por meio da promocao do
empreendedorismo, segundo
Julien (2005).

Colorado

Este municipio, que conta
com 22.424 habitantes, foi o
segundo com maior variagdo no
IDH. No Quadro 3, nota-se que o
numero de programas/projetos,
bem como de agoes emancipatoérias,
¢ bem menor que o de Munhoz de
Mello.
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QUADRO 3
Resultados da pesquisa em Colorado

Colorado

Agentes envolvidos na formulacio de politicas piiblicas para a promocéo do
empreendedorismo:

A Prefeitura com a disponibiliza¢do de infraestrutura e capacitagdo. Outras  instituigdes s3o a
Associagdo Comercial, que apresenta boa interagdo com a Prefeitura, e a Agéncia do Trabalhador.
Algumas institui¢des regionais tém atuagao, como: EMATER, SENAR e SEAB e o SEBRAE, que
promovem cursos de capacitagdo no meio rural e no meio empresarial.

Compreensiao dos agentes sobre o empreendedorismo:

Considerando a visao do empreendedorismo enfatiza- se a utilizagdo de modernas técnicas de gestdo
empresarial como alternativa de desenvolvimento futuro dos empreendedores, além disso, aponta-se a
importancia da utilizagdo dos conhecimentos adquiridos na abertura de uma nova empresa e melhoria

da gestdo. O empreendedorismo ¢ visto como uma forma de melhoria social a partir da visdo

empreendedora.

Acdes emancipatdrias: Os cursos profissionalizantes para os jovens.

Programas e projetos municipais relacionados ao empreendedorismo:

Concessao de terrenos e infraestrutura basica para novos empreendedores;

Programa de regularizacao e revitalizacdo do parque industrial;

Lei municipal que permite a concessao de espagos por desapropriagao ou aluguel;
Treinamento e capacitag@o no setor agricola com objetivo de melhor gestdo e diversificagao da

produgao;

Treinamento voltado ao empreendedorismo para jovens;

Entre as indicagbes para
gestores publicos brasileiros
apontados pelo GEM (2006), esta
a necessidade de identificacéo
dos individuos que estao fora do
mercado formal de trabalho,
para que sejam dadas as devidas
assessorias sobre oportunidades
de negocios e abertura e gestao
profissional, além do suporte
financeiro para os futuros
empreendedores. Lastres, Arroio
e Lemos (2003) afirmam que
politicas de incentivo aos
marginalizados tém como

TEXTO

vantagens a inclusao no sistema
produtivo de categorias que
mais se expandiram nos ultimos
anos, estimulando o sistema
produtivo local. Apesar disso,
nao se encontraram politicas
desse género para mulheres e
idosos em Colorado.

Observou-se também,
em Colorado, a preocupagao com
as condicboes para  se
empreender. Neste caso, refere-
se a preocupacao da Prefeitura
com a regularizacao do parque
industrial.
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Presidente Castelo Branco

O terceiro municipio com
maior variacao no IDH-M conta

Juliano Mario da Silva, Hilka Vier Machado

atualmente com 4.802
habitantes e os resultados da
pesquisa nesse municipio estao
mostrados no Quadro 4.

QUADRO 4
Resultados da pesquisa em Presidente Castelo Branco

Presidente Castelo Branco

Agentes envolvidos na formulagio de politicas publicas para a promoc¢ao do empreendedorismo:
No municipio, foi mencionada a parceria da Secretaria de Indistria e Comércio com a Associagio
Comercial para a promogao de projetos. Na promog¢ao do empreendedorismo no meio rural, foram
mencionados a EMATER e o SENAR.  Os pequenos empresarios ressaltaram as parcerias com o
SEBRAE e com universidades de Maringa, municipio vizinho, com aproximadamente 300.000
habitantes. Além disso, a Associagd o Comercial local tem uma ligagdo mais estreita com a Associagdo
Comercial de Maringa. No suporte financeiro, o Banco Social ¢ uma instituigao presente.

Compreensao dos agentes sobre o empreendedorismo:

A inovagdo tecnologica € vista como importante para a melhoria da gestdo das pequenas empresas e
incentivo ao crescimento. Enfatizaram ainda a necessidade crescente de gera ¢ao de renda a partir do
autoemprego, destacando a necessidade capacitagdo em conteudos relacionados ao empreendedorismo.

Acdes emancipatdrias:

Apesar d e 0o municipio, assim como os demais municipios pesquisados, apresentar demandas em
parcelas da populagdo, como os jovens e mulheres , ndo existem politicas especificas direcionadas ao
empreendedorismo para estas pessoas, apesar de os entre vistados perceberem a necessidade de
investimentos nessas atividades.

Programas e projetos municipais relacionados ao empreendedorismo:

Existe um projeto municipal em parceria com o Estado, denominado Escola do Trabalho, que procura
ensinar conteudos rela cionados ao empreendedorismo. No meio rural , em parceria com a EMATER ,
procura-se incentivar o setor através de infraestrutura e capacitagdo e diversas areas. Para os
empresarios, a Prefeitura disponibiliza barracdes e infraestrutura basica para o funcionamento de novas
empresas, assim como programas de capacitagdo. Existe um projeto de incentivo ao bordado, mas com

dificuldades de funcionamento.

Enfatiza-se também no
municipio a influéncia da cultu-
ra canavieira como alternativa
de renda dos desempregados.
Entretanto, é importante ressal-
tar a estratégia da parceria com
a Associacao Comercial de outro
municipio maior, para suporte
nas agoes locais.
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Astorga

Este é o primeiro dos trés
municipios que apresentaram
menor variacao no IDH e o mais
populoso de todos os estudados:
24.508 habitantes.
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QUADROS
Resultados da pesquisa em Astorga

Astorga
Agentes envolvidos na formulacio de politicas publicas para a promocao do
empreendedorismo:
A formulagdo dos programas e projetos acontece muitas vezes em parceria com outras secretarias
municipais, ora por iniciativa interna ora por iniciativa das institui¢des regionais. A Associagao
Comercial também participa na elaboraco e aplicagdo dos program as voltados ao
empreendedorismo.
Além de estimularem programas e projetos, institui¢des regionais participam na conducdo desses
programas, sendo elas o SINE o SEBRAE, SENAR, SESC, SENALI No suporte financeiro, o Banco
do Brasil foi citado com importante agente.
Compreensao dos agentes sobre o empreendedorismo:
O empreendedorismo ¢ tido como uma forma de visdo de negocio que leva o empreendedor a
conhecer melhor seu potencial e fazer mais do que tem feito.

Acdes emancipatodrias:

A preocupagio do poder publico e de entidades como a associa¢@o comercial ¢ de dar condigdes aos
jovens e pessoas de idade avangada para se encaixaram no mercado de trabalho ou empreenderem
Para isso, existem a escola profissionalizante e cursos de capacitagdo em parceria com institui¢cdes de
outras cidades, como Maringa.

Programas e projetos municipais relacionados ao empreendedorismo:

Na area agricola, a prefeitura vem incentivando as associagdes de agricultores, disponibilizando
maquinas e equipamentos para o auxilio na producao, além de cursos em varias areas em parceria
com SEBRAE, EMATER e SENAR. Para os empresarios, disponibilizam-se terrenos, barracdes e
subsidios de aluguéis, além da escola profissionalizante mantida pela Prefeitura. Procura-se promover
a interagio entre os empresarios por meio de projetos com o PRO -AMUSEP (apoio a rede dos
municipios), participagdo em comitivas oficiais e cursos e palestras na sede da Associagdo Comercial.
Incentivo a projetos voltados ao empreendedorismo com a participagdo de jovens, a exemplo do
projeto Pedagogia Empreendedora, em que os valores empreendedores sao apresentados aos alunos
desde o ensino fundamental até o ensino médio

Em Astorga, identifica- Empreendedora, que existiu no
se um bom relacionamento entre municipio.
a Prefeitura Municipal e a
Associacao Comercial, favore-
cendo o desenvolvimento local.
Assim como nos demais munici-
pios pesquisados, neste ha
descontinuidade de programas o 8
voltados ao empreendedorismo, municipio de Floresta estao
como o programa Pedagogia sintetizados no Quadro 6.

Floresta

Contando com 5.562
habitantes, os resultados deste
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QUADRO 6
Resultados da pesquisa em Floresta

Floresta

Agentes envolvidos na formulacio de politicas publicas para a promoc¢do do empreendedorismo:

Apesar de os programas serem discutidos no municipio com as demais secretarias municipais, ha uma
dependéncia dessas entidades municipais com as de fora do municipio (SEBRAE, SENAR, SESI,
Universidades). No setor agricola, a EMATER tem atuagdo no empreendedorismo rural. A
Associa¢do Comercial se encontra em fase inicial de implantagéo.

Compreensio dos agentes sobre o empreendedorismo:

O empreendedorismo € visto como as iniciativas de pessoas para aplicar seus conhecimentos
adquiridos para abrir uma empresa, gerando emprego e renda. Para isso, ¢ importante a capacitagio e
o planejamento dos passos a serem seguidos. Sdo situagdes que podem mudar a vida das pessoas.
Para isso, € necessario comegar a capacitacao da base, talvez iniciando pela alfabetizagdo para a
busca por outros conhecimentos.

Acdes emancipatérias:

Iniciativas tanto da Associagdo Comercial como do setor Publico Municipal, com a promogao de
cursos para formacao de mao -de- obra especializada na area de confecgdes e artesanato , além de
treinamentos que possam melhorar as condigdes de jovens e das pessoas de idade avangada a
empreender. Uma forma de viabilizar essas agdes ¢ a parceria com instituigdes regionais , que ddo o
suporte financeiro ou estrutural dos cursos e treinamentos.

Programas e projetos municipais relacionados ao empreendedorismo:

Existe o projeto que disponibiliza barracdes para empresas iniciantes no municipio. No setor agricola,
existem projetos para fortalecimento dos pequenos agricultores, com alguns resultados que podem
amenizar o problema da concentragéo de renda no setor agricola. Incentivo no setor de confecgdes na
capacitagdo e concessdo de barracdes , por ser um setor estratégico a geragdo de emprego e renda no
municipio. Esta presente no municipio o Banco Social, que da suporte financeiro aos pequenos

empresarios. Foi implantada, ha alguns anos, uma incubadora de empresas.

Resultados da pesquisa em Floresta

Assim como o municipio
de Ivatuba, Floresta mostra-se
dependente de programas e
projetos de instituigoes regionais
para a promocao do empreende-
dorismo. De acordo com
Davidsson (2005), o incentivo ao
empreendedorismo por meio de
mudancas em politicas publicas
deve ser organizado de forma
sustentavel. Para isso, ¢
importante o equilibrio entre as
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forcas publicas e privadas no
planejamento dessas politicas.

Floresta ainda apresenta
influéncia no ambiente macro
pela presenca da monocultura de
soja e milho, que tem direciona-
do os recursos do municipio
para esta atividade, exclusiva-
mente, e até levado a saida de
recursos do municipio para
outros Estados por meio do
investimento na agricultura. De
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acordo com a pesquisa de
Wennekers e Thurik (1999), essas
transferéncias de recursos
financeiros do municipio podem
influenciar a competitividade e
0 crescimento econoémico pelas
influéncias que causam no nivel
macroecondémico.

Ivatuba

Este foi o municipio com
menor variacdo no IDH e
também o menor de todos,
contando com apenas 3.009
habitantes.

QUADRO 7
Resultados da pesquisa em Floresta e os objetivos da pesquisa

Ivatuba

Agentes envolvidos na formulag¢io de politicas publicas para a promoc¢io do empreendedorismo:

A Prefeitura, universidades e contadores sdo considerados importantes agentes de promogdo do
empreendedorismo. No suporte financeiro, ¢ citado o Banco Social.

Compreensao dos agentes sobre o empreendedorismo:
O empreendedorismo deve ser estimulado em cada pessoa, pois todos tém esses valores dentro de si :
o que necessitam ¢ de estimulo para que isso mude a sua realidade e a realidade do ambiente em que

vivem.

Acdes emancipatdrias:

Existiu, em parceria com outras instituigdes como o SEBRAE, a implantag¢ao do projeto de
capacita¢do para jovens no municipio; no entanto, a maioria dos jovens deixa a cidade ao se formar.

Programas e projetos municipais relacionados ao empreendedorismo:

A principal politica da Prefeitura ¢ a isen¢do de impostos e, em alguns casos, os subsidios de aluguéis
para empresarios iniciantes. O Banco Social oferece suporte financeiro aos pequenos
empreendedores. Para os jovens, foi mencionado o projeto Agéncia Juvenil de Empreendedorismo.

Resultados da pesquisa em Floresta e os objetivos da pesquisa

Dentre todos os munici-
pios deste estudo, verifica-se que
a menor intensidade de Progra-
mas e projetos, bem como de
agentes, foi a de Ivatuba, que
teve a menor variacao no IDH.

No conjunto dos munici-
pios, verificou-se que existe,
naqueles com maior variacao do
IDH-M, a preocupacao com 0
empreendedorismo no meio

TEXTO

rural. Isso se justifica pela
predominancia do setor agricola
no PIB destes municipios.

Na inddastria, com
excecao do municipio de Presi-
dente Castelo Branco, existiram
investimentos no segmento de
confeccgodes, o que tem levado ao
crescimento de pequenas e
médias empresas de confeccoes
nas areas: infantil, juvenil e
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adulto. No segmento de confec-
cOes e no comércio, é expressiva
a participacao das mulheres nos
municipios de Munhoz de Mello
e Colorado. Especificamente, em
Astorga, existe a preocupacao
por parte da Secretaria
Municipal de que estes empre-
sarios agreguem valor a sua
producao, desenvolvendo
marcas préprias, enquanto que
em Floresta e Ivatuba sao
predominantes empresas de
confeccbes que terceirizam a
producao (Facgoes).

Existem iniciativas de
projetos municipais para a
promocao do empreendedoris-
mo, geralmente em forma de
parcerias com instituicoes
regionais, com universidades e
com o SEBRAE. Os principais
agentes municipais sao as
Secretarias de Industria e
Comércio, os escritérios da
EMATER, o Banco Social e as
Associagoes Comerciais. Apesar
de municipios como Ivatuba e
Astorga apresentarem poten-
ciais turisticos, estes nao tém
programas para a exploracao
desse segmento.

Entre as dificuldades dos
municipios que tiveram baixa
variacao do IDH-M, esta a
desarticulacdao entre os
empresarios dos varios setores,
bem como a dificuldade na
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sensibilizacao deles. Enfatizou-
se também a descontinuidade
dos projetos de entidades como
o SEBRAE e a falta de aplicagao
dos conhecimentos adquiridos
em cursos e treinamentos. Isso
tem levado setores, como o
comércio, a ter dificuldade de
competitividade com mercados
maiores, como o de Maringa.

Consideracoes finais

Nos municipios com
maior variacao do IDH-M,
notou-se uma melhor interagao
entre o setor publico e o setor
privado, além de uma maior
diversidade de programas e
projetos. No entanto, no
municipio de Presidente Castelo
Branco, isso nao foi confirmado,
ao contrario de Astorga, que se
enquadraria melhor nessa
realidade.

Observou-se que ha um
esforgo coletivo para promover
o desenvolvimento local por
meio do empreendedorismo, mas
que barreiras, como a evasao dos
jovens e o histérico da agricul-
tura como atividade economica,
nesses municipios, sao fatores a
serem vencidos. Os jovens
encontram dificuldades em
permanecerem nos municipios
depois de formados, o que os tem
levado para grandes centros
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(Maringd, Londrina e Curitiba).
Quanto aos menos qualificados,
o trabalho no setor canavieiro
tem sido uma alternativa de
renda. Para as mulheres, o setor
de confecgobes, que esta presente
em todos o0s municipios
analisados, tem sido uma
alternativa de trabalho. No
entanto, no municipio de
Presidente Castelo Branco, o
setor canavieiro, em alguns
casos, tem sido a Tunica
alternativa de emprego,
inclusive para mulheres e
jovens.

Algumas tendéncias
comuns foram observadas entre
todos os municipios, como a
confecgdo, reservada as
mulheres, e a oferta de barra-
coes, por parte das Prefeituras,
para instalacao de empreen-
dimentos.

Alguns resultados pouco
esperados, e que foram encon-
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trados nos pequenos munici-
pios, sdo a atuacao do Banco
Social e a presenca de uma
incubadora. Do mesmo modo, as
interpretacoes sobre empreende-
dorismo, que foram obtidas,
revelaram que had uma
compreensao de empreendedo-
rismo e de sua associacdo com
politicas publicas. Por fim,
destaca-se que o empreendedo-
rismo, conforme apresentaram
as analises, é visto como uma
alternativa de geracao de
emprego e renda, e de
consequente melhoria da
condicao social do municipio.

Os resultados mostraram
também que ha um vasto campo
de estudos a ser explorado no
tocante a politicas publicas e
empreendedorismo, em muni-
cipios brasileiros, contribuindo
para reflexdes e busca de
solugoes locais.

Belo Horizonte, v. 9, n. 4, p. 9-32, out./dez. 2008



Referéncias

ANDREASSI, T. Impactos do microcrédito junto ao
empreendedor de pequenos negécios: o caso do
Bancri/SC. In: ENCONTRO DA ASSOCIACAO
NACIONAL DE POS-GRADUAGAO E PESQUISA
EM ADMINISTRACAO, 28., 2003, Atibaia. Anais...
Atibaia: ANPAD, 2003.

BAUER, M. W.; GASKELL, G. Pesquisa
qualitativa com texto, imagem e som.
Petrépolis: Vozes, 2002.

BAUMOL, W. J. Formal entrepreneurship theory
in economics: existence and bounds. Journal of
Business Venturing, [S. I.], v. 8, p. 197-210,
1993.

BRUYAT, C.; JULIEN, P A. Defining the field of
research in entrepreneurship. Journal of Business
Venturing, [S. I.], v. 16, p. 165-180, 2000.

CASTANHAR, ]. C. Capacitagdo empresarial. In:
CASTANHAR, J. C. Desenvolvimento e
construgdo social: politicas publicas. Rio de
Janeiro: FGV, 2005.

COOPER, D. R.; SCHINDLER, P S. Métodos de
pesquisa em administragdo. 7. ed. Porto
Alegre: Bookman, 2003.

CUNHA, E. da P; CUNHA, E. S. M. Politicas
publicas sociais. In: CUNHA, E. da P;

CUNHA, E. S. M. Politicas Puablicas. Belo
Horizonte: UFMG, 2002.

DAVIDSSON, P. Researching
Entrepreneurship. New Jersey: Springer 2005.

DIAS, C. A. Grupo focal: técnica de coleta de dados
em pesquisas qualitativas. Informagdo e
Sociedade: estudos, Jodo Pessoa, v. 10, n. 2,
2000.

DUARTE, ER,; SANTOS, L. M. L. Empreendedorismo
social: o projeto Londrina Mil ONGs. In: EGEPE —
ENCONTRO DE ESTUDOS  SOBRE
EMPREENDEDORISMO E GESTAO DE PEQUENAS
EMPRESAS, 3., 2003, Brasflia. Anais... Brasilia: UEM/
UEL/UnB, 2003. p. 277-293.

FREITAS, A. A. F; VIDAL, . P; PESSOA, R. W. A;;
TIMBO, D. B. P Acbes de apoio ao
empreendedorismo: uma analise ob o
desenvolvimento de novos negdcios. In:
ENCONTRO DA ASSOCIACAO NACIONAL DE

TEXTO
31

Juliano Mario da Silva, Hilka Vier Machado

POS-GRADUACAO E  PESQUISA EM
ADMINISTRACAO, 28., 2004, Curitiba. Anais...
Curitiba: ANPAD, 2004.

GARTNER, W. B.; SUE, B. Introduction to the
special issue on qualitative methods in
entrepreneurship research. Journal Business
Venturing, New York, v. 17, p. 387-395, 2002.

GARTNER, W. B.; SUE, B. A conceptual framework
for describing the phenomenon of new venture
creation. Academy of Management Review,
Washington, D.C., v. 10, n. 4, p. 696-709, 2001.

GIFFORD, S. Limited entrepreneurial attention and
economic development. Small Business
Economic, Newark, NJ, v. 10, p. 17-30, 1998.

GEM 2005 - GLOBAL ENTREPRENEURSHIP
MONITOR. Executive Report. London, 2006.

HASTENREITER-FILHO, H. N.; SOUZA, C. M.
Redes de Cooperagao no Contexto das Politicas
Publicas: Aspiracdoes e Resultados dos Principais
Programas Nacionais. In: ENCONTRO DA
ASSOCIACAO  NACIONAL DE  POS-
GRADUACAO E PESQUISA EM
ADMINISTRACAO, 29., 2004, Curitiba. Anais...
Curitiba: ANPAD, 2004.

HISRICH, R. D. Empreendedorismo. In:
ROBERT, D. H.; MICHAEL, P P Traducdo de Lene
Belon Ribeiro. 5. ed. Porto Alegre: Bookman, 2004.

IBGE — INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA. IBGE-Cidades. Disponivel em:
<http://vww.ibge.gov.br/cidadesat/>. Acesso em:
02 jul. 2007.

JULIEN, P A. Entrepreneuriat regional et
économic de la connaissance: une
métaphore des romans policiers.
Universidade du Québec. Québec: Presses de
I'Université du Quebec, 2005. (Collection
Entrepreneuriat & PME)

KIRZNER, I. M. Entrepreneurial discovery and the
Competitive market process: an autrian approach.
Jounal of Economic Literature, New York, v.
35, p. 60-85, 1997.

LASTRES, H. M.; ARROIO, A.; LEMOS, C.
Politicas de apoio a pequenas empresas:
do leito de Procusto a promogio de
sistemas produtivos locais. Rio de Janeiro:

Belo Horizonte, v. 9, n. 4, p. 9-32, out./dez. 2008



Empreendedorismo e Politicas Piblicas em Pequenos Municipios Paranaenses: Interpretagées, Participagoes

e Desdobramentos

Relume Dumara, UFR], Instituto de Economia,
2003.

MACHADO, H. P V. Empreendedorismo, género e
politicas publicas. In: EGEPE — ENCONTRO DE
ESTUDOS SOBRE EMPREENDEDORISMO E
GESTAO DE PEQUENAS EMPRESAS, 2., 2001,
Londrina. Anais... Londrina: UEM/UEL, 2003. p.
378-393.

MOURA, M. S.; CASTRO, R.; MELO, V. P;
LORDELO, J. A. C.; MEIRA, L. Desenvolvimento
local sustentavel: o que sinalizam as praticas. In:
ENCONTRO DA ASSOCIACAO NACIONAL DE
POS-GRADUACAO E  PESQUISA EM
ADMINISTRACAO, 2002, 26., Salvador. Anais...
Salvador: ANPAD, 2004.

PNUD—NAQ()ES UNIDAS. Atlas do
desenvolvimento Humano. Sio Paulo, 2003.
CD-ROM.

RUEDIGER, Marco Aurélio; RICCIO, Vicente. O
novo contrato social: desenvolvimento e justica em
uma sociedade complexa. In: CAVALCANTI, B. S.;
RUEDIGER, M. A.; SOBREIRA, R. (Org.).
Desenvolvimento e construgdo nacional:
politicas publicas. Rio de Janeiro: FGV, 2005. p. 20-
21.

SAMPAIO, E. O. Uma contribuicdo tedrica para
releitura das politicas de desenvolvimento para o
nordeste do Brasil 1960-2001. 2003. Tese
(Doutorado) - Escola de Administracdo da
Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2003.
Disponivel em: <www.ufb.br>.

SANTOS, R. S.; RIBEIRO, E. M. Poder municipal,
participacdo, descentralizagdo e politicas publicas
inovadora. In: ENAPG — ENCONTRO DE
ADMINISTRACAO PUBLICA E GOVERNANCA,
2004, Rio de Janeiro. Anais... Rio de Janeiro:
EBAPE/FGV, 2004.

SCHUMPETER, J. A. Teoria do Desenvolvimento
Econdémico. Séo Paulo: Abril Cultural, 1983.

SHANE, S. A. A general theory of
entrepreneurship: the individual-opportunity
nexus. Massachusetts: Ed. Edward Elgar Publishing
Inc., 2003.

SHANE, S. A. Prior Knowledge and the discovery
of entrepreneurial opportunities. Organization
Science, [S. I.], v.I'l, n. 4, p. 448-469, July/Aug.
2000.

TEXTO

SHANE, S. A.; VENKATARAMAN, S. The promise of
entrepreneurship as a field of reserarch. Academy
of Management Review, [S. I.], v. 25, n. |, p.
217-226, 2000.

SILVEIRA, C. M. Projeto nacional de
desenvolvimento para micro e pequenas empresas.
Servicos e  Estudos de  Realizagdo
Empresarial Social, Rio de Janeiro,1994.

VIDAL, F A. B.; FARIAS, I. Q.; MOREIRA, M. V. C.
Empreendedorismo social promovendo a insercao
cidada de familias de baixa renda:o caso da Fundesol/
CE - Agéncia de Desenvolvimento Local e
Socioeconomia Solidaria.In: EnAPG- ENCONTRO
DE ADMINISTRACAO PUBLICA E GOVERNANCA,
2004, Rio de Janeiro. Anais... Rio de Janeiro:
EBAPE/FGY, 2004.

WENNEKERS, S.; THURIK, R. Linking Entrepreneurship
and  Economic  Growth. Small  Business
Economics, Rotterdam, v. 13, n. |, p. 27-55, 1999.

Juliano Mario da Silva
Centro Universitario de Maringa
Endereco profissional:
Centro Universitario de Maringa, Departamento
de Administragao, Maringa.

Av. Guedner, 1610 - Jardim Aclimagdo
87050-390 - Maringa, PR - Brasil
Telefone: (44) 30276360 Fax: (44)
91022051
URL: http://buscatextual.cnpg.br/buscatextual/
visualizacv.jsp?id=K4739986P3
julianomariodasilva@gmail.com

Hilka Vier Machado
Universidade Estadual de Maringa
Doutorado em Engenharia de Producdo pela
Universidade Federal de Santa Catarina
Endereco profissional:
Universidade Estadual de Maringd, Centro de
Estudos Soécio-Econdmicos, Departamento de
Administragdo.

Avenida Colombo 5790 - zona 07
87020-900 - Maringa, PR - Brasil
Telefone: (44) 32614906 Fax: (44)
32614900
URL: http://lattes.cnpq.br/906 1294064223770
hilkavier@yahoo.com

Belo Horizonte, v. 9, n. 4, p. 9-32, out./dez. 2008



