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Resumo

Este trabalho faz parte de um amplo estudo que combina
diversos grupos de municipios paulistas, os quais sao analisados
mediante técnicas estatisticas multivariadas.

Este trabalho objetivou indicar se as variaveis valores per
capita de transferéncia do Fundo de Participacdo dos Municipios
(FPM), quota-parte do Imposto sobre Circulagcao de Mercadorias e
Servigos (ICMS) e Receita Tributaria arrecadada tém médias
estatisticamente diferentes entre os municipios paulistas
caracterizados pelo Indice de Responsabilidade Social Paulista (IPRS)
como municipios favorecidos econémica e socialmente denominados
“municipios-polo” (grupo 1), municipios com baixo indice de riqueza
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e altos/médios indices sociais (grupo 3), municipios desfavorecidos
em riqueza com niveis sociais intermediarios (grupo 4) e municipios
desfavorecidos em ambas as condigoes (grupo 5), com base na anéalise
multivariada de variancia. Esta técnica estatistica sinalizou que a
variavel Receita Tributaria possui a maior diferenca de média entre
os quatro grupos de municipios. E possivel dizer que, para estes
grupos analisados, a distribui¢do do FPM também é aplicada de forma
diferenciada, contribuindo efetivamente para tornar as condigoes dos
municipios mais eqiitativas.

PALAVRAS-CHAVE
Receitas Publicas. Indice Paulista de Responsabilidade Social. Analise
Multivariada de Variancia.

Abstract

This article is part of an extensive study that deals several
groups of municipalities that are analyzed through multivariate
statistical techniques.

The object of this study is to indicate whether the values per
capita transfers from the Municipalities Participation Fund (MPF),
Product and Service Circulation Tax Quota (PSCT) and Tax Revenue
have averages statistically different among the municipalities of Sao
Paulo State, characterized by the State Social Responsibility Index
as municipalities with high economic and social index named “pole
municipalities” (group 1), municipalities with low richness index and
high / moderate social index (group 3), municipalities disfavored in
richness with moderate social levels (group 4) and municipalities
with disadvantages in both conditions (group 5), based on the
multivariate analysis of variance. It was signed that the variable
Tax Revenue has the major average difference among the four groups
of municipalities. It is possible to say that, for these groups analyzed,
the distribution of the MPF is also applied differently, contributing
effectively to the equity of the conditions of municipalities.

KEYWORDS
Public revenues. Sao Paulo State Social Responsibility Index.
Multivariate Analysis of Variance.
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Introducao

Uma das questoes cen-
trais da reforma do Estado, nas
ultimas décadas, é a radical
modificacao na responsabili-
dade assumida, pelos munici-
pios e pelo setor privado, na
producao de bens e servigos,
antes considerada ocupagao do
Estado nacional (OSZLAK, 1998,
p.53).

No caso dos municipios,
o movimento de descentraliza-
cao tem sido uma estratégia
utilizada tanto pelo processo de
reforma do Estado quanto de
redemocratizacao do palis,
favorecendo a transferéncia de
poder, recursos e atribuicoes
para os governos locais.

Os governos locais foram
os maiores beneficidrios da
descentralizacgao fiscal, iniciada
na segunda metade dos anos
setenta e reforcada pela
Constituicao de 1988, com a
ampliacao das transferéncias
federais e estaduais. O Fundo de
Participacao dos Municipios
(FPM), federal, e a quota da
parcela do repasse do Imposto
sobre a Circulagao de Mercado-
rias e Servicos (ICMS), estadual,
sdo as principais transferéncias
feitas aos municipios.

Os critérios de distribui-
cao dos recursos que compoem
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o FPM causam impactos
significativos nas financas dos
municipios de pequeno porte.
Conforme o inciso II do art. 161
da Constituicao Federal, de
1988, cabe a lei complementar
estabelecer regras sobre a
entrega dos recursos do FPM. O
principal critério de rateio do
FPM é o tamanho da populacao.
Porém, pode-se indagar se esse
critério é suficiente para o
equilibrio s6cio-econoémico, ja
que as diferencas entre os
municipios nao se restringem,
apenas, a esse fator.

A analise da realidade
dos governos locais do Estado
de Sao Paulo, sob a 6tica do
Indice Paulista de Responsa-
bilidade Social (IPRS), revela
grupos de municipios com
combinacoes diferentes entre
niveis de riqueza e indicadores
de longevidade e escolaridade
(FUNDAGAO SEADE, 2005a,
p.10). Neste estudo, o foco de
interesse corresponde a quatro
grupos de municipios com
caracteristicas muito discrepan-
tes tanto em riqueza como nos
indicadores sociais. Uma das
hipéteses levantadas é que os
critérios de distribuicido do FPM
influenciam a capacidade de
realizacao de investimentos
sociais dos grupos, ao servir
como dispositivo de redistribui-
¢ao de renda.
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Considerando que os
municipios com maior producao
econOmica arrecadam mais
receitas tributarias e maiores
transferéncias de ICMS, a
transferéncia de FPM deve
beneficiar os municipios menos
favorecidos economicamente.
Assim, estabeleceu-se a seguinte
questao:

- as médias de (i) receita
tributaria per capita, (ii) quota-
parte de ICMS per capita e (iii)
FPM per capita sao diferentes
entre os grupos de municipios
definidos pelo IPRS?

O objetivo deste trabalho
é verificar se alguns grupos de
municipios paulistas, definidos
pelo IPRS, possuem médias
diferentes de transferéncias de
FPM, quota-parte de ICMS e
receita tributdaria arrecadada,
em termos per capita.

Fundo de Participacao dos
Municipios - FPM

A descentralizacao fiscal,
iniciada nos anos setenta, foi
aprofundada pela Constituicao
Federal, de 1988, com o aumento
do poder das unidades sub-
nacionais, de tributar em sua
jurisdicao, e o aumento de
recursos disponiveis, de forma
nao vinculada, para os munici-
pios, devido as transferéncias

TEXTO

constitucionais, incluin-do o
Fundo de Participacao dos
Municipios e a participagao na
receita do ICMS (ABRUCIO;
COUTO, 1996, p. 42).

Apesar de os governos
locais terem aumentado sua
capacidade fiscal, tal processo
nao ocorreu de forma homogénea
entre os municipios. Bovo (2001,
p. 114) salienta que as principais
fontes de tributacao dos
municipios apoiam-se no
Imposto sobre Servicos (ISS),
Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU) e no Imposto
sobre a Transmissao de Bens
Imoéveis (ITBI), tributos esses
que tém maior potencial de
arrecadacao nos médios e
grandes municipios, ja que nos
de pequeno porte, com base
eminentemente rural, a proprie-
dade urbana é pouco significati-
va e o setor de servigos pouco
expressivo.

Os recursos transferidos
pela Uniao e pelos Estados, para
0s municipios, deveriam servir
como dispositivos para gerar
condigbes eqilitativas aos
municipios brasileiros para
enfrentar os novos encargos
sociais. Porém, isso nem sempre
acontece, como é o caso da
quota-parte do ICMS que premia
0s municipios economicamente
mais bem-sucedidos (ABRUCIO;
COUTO, 1996, p.44).
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Sendo assim, a eficacia
ou ineficacia redistributiva do
Fundo de Participacao dos
Municipios exerce forte influén-
cia no desempenho municipal,
na area social. O FPM é uma
transferéncia constitucional
feita pela Unido aos municipios,
constituida por 22,5% da
arrecadacao do Imposto de
Renda (IR) e do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI).

A transferéncia dos
recursos que compoem o FPM
divide-se em trés partes:

- 10%: capitais estaduais
conforme coeficientes que
consideram a populacao e o
inverso da renda per capita do
respectivo Estado.

- 86,4%: municipios do
interior do pais, de acordo com
coeficientes definidos por faixa
populacional no Decreto-Lei
1881/81.

- 3,6%: municipios do
interior do pais com coeficiente
igual a 4,0 até o ano de 1998 e
3,8 a partir do exercicio
financeiro de 1999. A distri-
buicao ocorre de acordo com
coeficientes que consideram a
populacao e o inverso da renda
per capita do respectivo Estado.

Nos trés «casos, a
participacao de cada municipio
¢ dada pela divisao do seu
coeficiente pela soma dos
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coeficientes dos municipios
brasileiros integrantes de cada
grupo.

Segundo o § 4°, do Art.
91, do Decreto-Lein® 1.881/81, os
limites das faixas de nimero de
habitantes serao reajustados
quando, por recenseamento, for
conhecida a populacéo total do
pais, com aumento percentual
baseado no recenseamento
anterior.

De acordo com o § 1°, do
art. 1°, da Lei Complementar 91/
97, ocorrera revisao das quotas
de participacdo dos municipios,
anualmente, com base nos dados
oficiais de populacado produ-
zidos pelo IBGE. Contudo, o § 2°
do mesmo artigo estabelece a
manutencao dos coeficientes de
participacao do FPM, de 1997,
para os municipios com reducao
dos seus coeficientes devido a
perda de populagao decorrente
das estimativas do IBGE.

Abrucio e Couto (1996,
p-43) acham pouco eficientes os
critérios de distribuicao do FPM,
pois consideram o critério de
renda apenas para grandes
cidades e capitais estaduais.

Nos demais municipios,
o principal critério para
distribuicao dos recursos do
FPM é o tamanho da populacao,
com coeficientes de participagao
estabelecidos por faixas de
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populacgédo e ndo para um ndmero
especifico, como visto na Tabela 1.

TABELA 1
Coeficientes Individuais de Participacao do FPM

Faixa de Habitantes | Coeficientes Faixa de Habitantes Coeficientes
(1980) (1980)
Até 10.188 0,6 de 61.129a71.316 2,4
de 10.189 a 13.584 0,8 de 71.317 a 81.504 2,6
de 13.585a16.980 1,0 de 81.505 2 91.692 2,8
de 16.981 a 23.772 1,2 de 91.623 a 101.880 3,0
de 23.773 a 30.564 1,4 de 101.881 a 115.464 3,2
de 30.565 a 37.356 1,6 de 115.465 a 129.048 3,4
de 37.357 a44.148 1,8 de 129.049 a 142.632 3,6
de 44.149 a 50.940 2,0 de 142.632a156.216 3,8
de 50.941 a 61.128 2,2 Além de 156.216 4.0

Fonte: Adaptado de Decreto-Lein® 1.881/81, Art. 1°.

Segundo dados do
Sistema do Tesouro Nacional -
STN (2007), 86 dos 516

municipios paulistas receberam
transferéncia de FPM, no valor
de R$ 2.176.261,73, em 2004. E
atribuido um mesmo valor de
FPM a municipios com
tamanhos populacionais bem
diferentes, mas na mesma faixa
populacional.

Exceto o municipio de
Sao Paulo, Osasco recebeu o
maior valor de FPM total, R$
28.212.304,42. Quanto a
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distribuicao per capita, recebeu
um dos menores valores, R$
40,54, pois o0 montante de FPM
nao aumenta na mesma
proporcao do tamanho da
populacao.

H4 a tendéncia de
municipios maiores receberem
menores valores per capita de
FPM. Ha também diferencas de
capacidade fiscal dos
municipios e de gestao dos
beneficios oriundos da
distribui¢ao da quota-parte de
ICMS.
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Indice Paulista de
Responsabilidade Social

No setor publico, ha
diversas iniciativas de uso de
indicadores sociais. A mais
conhecida é a da Organizacao
das Nagoes Unidas (ONU) que, na
década de noventa, criou o
Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH).

Outras experiéncias
surgiram a partir do IDH, como
é 0 caso do Indice Paulista de
Responsabilidade Social (IPRS),
construido pela Fundacao
Sistema Estadual de Anéalise de
Dados (SEADE), é6rgao do
governo do Estado de Sao Paulo.

O IPRS classifica os
municipios segundo a qualidade
de vida dos seus habitantes.
Foram consideradas as trés
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dimensoes abrangidas pelo IDH
(renda, longevidade e
escolaridade), mas utilizando-se
outras variaveis mais
condizentes com a realidade
municipal.

Os municipios paulistas
foram classificados em grupos
similares em riqueza,
longevidade e escolaridade, com
as denominacoes: (1)
municipios-pélo, (2)
economicamente dinamicos e de
baixo desenvolvimento social,
(3) saudaveis e de baixo
desenvolvimento econoémico, (4)
de baixo desenvolvimento
econdmico e em transicao social
e (5) de baixo desenvolvimento
econOmico e social.

As variaveis em cada
dimensao do IPRS estéao
sintetizadas na Tabela 2.
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TABELA 2
Sintese das Variaveis e Estrutura de Pesos,
segundo Dimensoes do IPRS

Dimensiao do IPRS Variaveis Selecionadas ('Jon.t rlbulg:a.o para
indicador sintético
Riqueza Municipal | Consumo residencial de energia elétrica 44%
Consumo de energia elétrica na agricultura, no 23%
comércio € nos servigos
Remuneragao média dos empregados com carteira 19%
assinada e do setor publico
Valor adicionado fiscal per capita 14%
Longevidade Mortalidade perinatal 30%
Mortalidade infantil 30%
Mortalidade de pessoas de 15 a 39 anos 20%
Mortalidade de pessoas de 60 anos e mais 20%
Escolaridade Percentagem de jovens de 15 a 17 anos que 36%
concluiram o ensino fundamental
Percentagem de jovens de 15 a 17 anos com pelo 8%
menos quatro anos de escolaridade
Percentagem de jovens de 18 a 19 anos que 36%
concluiram o ensino médio
Percentagem de criangas de cinco ¢ seis anos que 20%
freqiientam pré-escola

Fonte: Fundacao SEADE, 2005b, p. 5.

A sintese dos critérios
para a formacao dos grupos esta
descrita no Quadro 1.
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QUADRO1

Critérios de Formacgao dos Grupos do IPRS

Grupos Critérios de Formacao dos Grupos do IPRS Descricao

Grupo 1 | Alta riqueza, alta longevidade e média escolaridade Nivel elevado de
Alta riqueza, alta longevidade e alta escolaridade riqueza com bons niveis
Alta riqueza, média longevidade e média escolaridade | nos indicadores sociais
Alta riqueza, média longevidade e alta escolaridade

Grupo 2 | Alta riqueza, baixa longevidade e baixa escolaridade Niveis de riqueza
Alta riqueza, baixa longevidade e média escolaridade elevados, mas nao
Alta riqueza, baixa longevidade e alta escolaridade capazes de atingir bons
Alta riqueza, média longevidade e baixa escolaridade indicadores sociais
Alta riqueza, alta longevidade e baixa escolaridade

Grupo 3 | Baixa riqueza, alta longevidade e média escolaridade Nivel de riqueza baixo,
Baixa riqueza, alta longevidade e alta escolaridade mas bons indicadores
Baixa riqueza, média longevidade e média escolaridade sociais
Baixa riqueza, média longevidade e alta escolaridade

Grupo 4 | Baixa riqueza, baixa longevidade e média escolaridade Niveis baixos de
Baixa riqueza, baixa longevidade e alta escolaridade riqueza e intermediarios
Baixa riqueza, média longevidade e baixa escolaridade de longevidade e/ou
Baixa riqueza, alta longevidade e baixa escolaridade escolaridade

Desfavorecidos em
Grupo 5 | Baixa riqueza, baixa longevidade e baixa escolaridade riqueza e socialmente

Fonte: Fundagdo SEADE, 2005b, p.10.

Pelo

Quadro 1, ha

diferentes combinagbes entre
niveis de riqueza municipal e de
indicadores sociais. Quatro
grupos chamam a atengéo: o
grupo 1, por possuir alta riqueza
municipal e apresentar bons
indicadores sociais; o grupo 3
que, apesar de possuir baixa
riqueza, apresenta bom
desempenho no contexto social;
o grupo 4, com baixa riqueza e
indices sociais de nivel
intermediério; e o grupo 5, que
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possui baixa riqueza e indices
sociais de nivel baixo.

O grupo 1 é formado por
grandes municipios paulistas e
por importantes polos regionais,
localizados ao longo dos
principais eixos rodoviarios do
Estado, e, em 2002, abrigava 50%
da populacao estadual (préximo
de 19 milhoes de pessoas). O
grupo 3, caracterizado por
pequenos e médios municipios,
englobava 201 municipios com
uma populacao de,
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aproximadamente, 3,0 milhoes
de pessoas, em 2002. O pequeno
tamanho populacional do grupo
3 é, em tese, um elemento que
poderia tornar mais
transparentes e eficazes os
instrumentos de politica de
descentralizagcdo em satde e
educacao. O grupo 4, com uma
populacao de 3,4 milhdes de
habitantes, em 2002, engloba
188 municipios dispersos em
todas as regioes do Estado, em
especial nas areas
tradicionalmente consideradas
problematicas. J& o grupo 5, com
localidades tradicionalmente
pobres localizadas em areas bem
especificas do Estado (parte do
Vale do Paraiba, Vale do Ribeira
e Pontal de Paranapanema),
englobava uma populacao de
cerca de 2,1 milhoes de pessoas,
em 2002.

Portanto, cabe a
indagacao se as transferéncias
governamentais, especialmente
o FPM, influenciam na
capacidade de realizacao de
investimentos sociais pelos
municipios dos trés grupos.
Entretanto, é importante frisar
que os padroes de indicadores
sociais nao dependem,
exclusivamente, das condigoes
de financiamento. A qualidade
do gasto e os fatores ambientais
(como a flutuacao da populacao
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de municipios turisticos)
também sao determinantes do
desempenho das politicas
publicas.

Aspectos Metodolégicos

Os procedimentos meto-
dolégicos sao apresentados nas
segOes a seguir.

Populacao

A populagao corresponde
a capital e aos municipios do
interior do Estado de Sao Paulo
pertencentes aos grupos 1, 3,4 e 5.

Coleta de Dados

Foram coletados dados
referentes a quatro variaveis:
FPM, Quota-parte de ICMS,
Receita Tributaria e Grupos de
Municipios do IPRS.

Os dados do IPRS foram
coletados no site da Fundacao
SEADE (2005b), referentes ao ano
de 2002 e a todos os municipios
do Estado de Sao Paulo, ou seja,
aos 645 municipios paulistas. Os
dados das trés fontes de receita
publica, arrecadados em 2004,
tiveram como fonte o site do
Sistema do Tesouro Nacional
(2007) e sao relativos a 518
municipios paulistas.
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Tratamento Prévio dos Dados

Para aferir a significancia
da diferenca dos valores per
capita de tais receitas publicas
nos quatro grupos focalizados,
aplicou-se a técnica anélise
multivariada de variancia.

E preciso verificar
algumas premissas inerentes a
analise multivariada de varian-
cia. Tais suposi¢cOes podem ser
resumidas em: (1) auséncia de
outliers (observacoes atipicas),
(2) normalidade das variaveis
dependentes, (3) auséncia de
multicolinearidade entre as
varidveis dependentes e (4)
igualdade de matrizes de
variancia e covariancia.

A seguir, uma investiga-
cao de missings e a verificagao
destas suposicoes.

Tratamento dos Missings
(Dados Perdidos)

No caso do Sistema do
Tesouro Nacional, nao havia
informacoes para todos os 645
municipios, mas somente para
518. Segundo Hair Jr. et al.
(2006, p.59), o tratamento mais
simples é incluir somente as
observacoes com dados
completos e esta foi a deciséo
tomada.
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Tratamento dos Outliers
(Observacoes Atipicas)

Dos 518 municipios, dois
apresentaram valores discre-
pantes de FPM total (Bento de
Abreu e Ouroeste), com erros na
entrada de dados no site do STN
(2007). O tratamento das
observacodes atipicas foi feito,
entao, sobre o total de 516
municipios restantes.

O método para detectar
outliers foi a distancia de
Mahalanobis. Os municipios
Paulinia, Aguas de Sdo Pedro e
Sao Paulo foram considerados
outliers. Ap6s o tratamento dos
dados missing e outliers, a
amostra total passou a ser de
513 municipios. O grupo 1
apresenta 61 municipios, o
grupo 3 tem 154 municipios, o
grupo 4 tem 153 municipios e o
grupo 5 abrange 75 municipios,
totalizando 443 municipios.

As trés variaveis de
receitas publicas per capita
foram também padronizadas.

Distribuicao Normal

Foi realizado o teste nao
paramétrico de Kolmogorov-
Smirnov. As variaveis FPM per
capita, ICMS per capita e Receita
Tributaria per capita obtiveram
os seguintes niveis de
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significancia: 0,018, 0,500 e
0,207, que confirmam o bom
ajuste a curva normal das duas
ultimas variadveis. No caso de
FPM per capita, a hipétese de
normalidade s6 seria confir-
mada com um nivel mais
restritivo (inferior a 1,8%). As
notagdes fpmt, icmst e rect, a

serem usadas, correspondem as
variaveis per capita, padroniza-
das e submetidas ao logaritmo
natural.

Multicolinearidade

Inicialmente, serao veri-
ficadas as correlagdes entre os
pares de variaveis na Tabela 3:

TABELA3
MatrizdeCorrelacdodosGrupos
fpmt icmst rect
fpmt 1,000 0,466 -0,513
icmst 0,466 1,000 -0,018
rect -0,513 -0,018 1,000

As correlagoes signifi-
cantes em modulo sao as de fpmt
com icmst (0,466) e de rect com
fpmt (-0,513). Os resultados
mostram que O0S Trecursos
provenientes da Unido (fpmt) e
do Estado (icmst) apresentam
correlacao positiva, isto €,
municipios com maior recurso
da Unido também tém maior
recurso do Estado e vice-versa.
Porém, maior recurso préprio do
municipio (rect) significa menor
recurso proveniente da Uniao
(fpmt).

TEXTO

A correlagdo pratica-
mente nula entre icmst e rect (-
0,018) indica que os recursos
provenientes do Estado (icmst)
nao premiam os municipios mais
bem sucedidos economicamente
(rect).

O uso da analise multiva-
riada de variancia (MANOQVA)
pressupde que as variaveis
dependentes sejam correla-
cionadas. Assim, deseja-se certo
grau de multicolinearidade
entre as mesmas. Os testes de
Bartlett e F Stepdown de Roy-
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Bargman sao usados na
avaliacao da intensidade da
multicolinearidade.

A Tabela 4 apresenta o
teste de Bartlett.

TABELA 4
Teste de Esfericidade de Bartlett

Graus de
Quirquadrado liberdade Nivel descritivo
304,720 5 0,000

A Tabela 4 indica a
rejeicao da hip6tese de que a
matriz de correlacao das 3
variaveis, apresentada na

BN

Tabela 3, é igual a matriz

identidade. Justifica-se, assim,
o uso da MANOVA.

A Tabela 5 apresenta os
resultados do teste F Stepdown
de Roy-Bargman.

TABELA5
Teste F Stepdown de Roy-Bargman

Varidveis | Quadrado médio | Quadrado médio | F stepdown | Signific. de
entre grupos dentro de grupos F stepdown
fpmt 24,997 0,679 36,837 0,000
icmst 26,627 0,493 54,057 0,000
rect 5,711 0,470 12,140 0,000

A Tabela 5 indica que,
para cada variavel, é rejeitada a
hip6tese de que sua média é
igual nos quatro grupos, quando
as demais variaveis sao
incluidas. Assim, cada uma das

trés variaveis dependentes
possui especificidades para
distinguir os grupos 1, 3, 4 e 5.
Logo, a intercorrelacao existente
nas trés varidveis nao
caracteriza um alto grau de

TEXTO
45
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multicolinearidade, endossando
o emprego da MANOVA.

Igualdade de Matrizes de
Variancia e Covariancia

Conforme a Tabela 6, o
teste Box'M  apresentou
significancia 0,011, isto é, rejeita-
se H,, considerando-se o nivel de
0,05. A expectativa neste teste é
a nao rejeicdo de H, na qual é
enunciada a igualdade das
matrizes de covariancia dos
quatro grupos. Autores como
Hair et al. (2006, p.409)
esclarecem que este teste é
extremamente sensivel a
flutuacgoes e dimensionamentos
amostrais. Por essa razao,
consideram que o resultado
também satisfatério, quando a
hip6tese testada é confirmada
para niveis mais restritivos de
significancia, no caso, abaixo de
1,1%. Logo, o resultado deste
teste é compativel com o
emprego da MANOVA.

TABELA 6
Resultados do Teste Box'M

Box’M 34,928
F aproximado 1,912
Significancia 0,011

TEXTO

Para testar a hipotese de
as variancias de cada variavel
serem homogéneas nos quatro
grupos, usou-se o teste de
Levene. Constata-se, pela
Tabela 7, que as variadncias
podem ser consideradas iguais
ao nivel de significancia de 0,05.

TABELA 7
Teste de Levene

Teste Levene

F Sig.
fpmt 1,747 0,157
icmst 0,512 0,674
rect 2,234 0,084

Logo, no geral, todas as
premissas para a aplicagao da
MANOVA foram atendidas.

Analise dos Resultados

A questao central da
MANOVA é a seguinte: as
variaveis fpmt, icmst e rect,
consideradas simultaneamente,
tém meédias diferentes nos
grupos 1, 3,4 e 5?

Nesta segao, serao apre-
sentadas estatisticas univaria-
das e, depois, as multivariadas.

Estatisticas Descritivas
Nesta secao apresentam-

se algumas medidas no contexto
univariado.
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A Tabela 8 indica as
estatisticas referentes a média e
desvio padrao em cada grupo

TABELA 8
Estatisticas Descritivas

Variaveis | Média | Desvio Padrao
Grupo 1 | fpmt -0,8290 0,9346
icmst 0,4726 0,9788
rect 0,8253 0,7878
Grupo 3 | fpmt 0,4312 0,8264
icmst 0,1243 0,8568
rect -0,2913 0,6774
Grupo 4 | fpmt 0,3173 0,8190
icmst 0,0141 0,8899
rect -0,3071 0,7932
Grupo 5 | fpmt 0,1059 0,7264
icmst -0,4816 0,8582
rect -0,5837 0,8120
A média negativa da Observe-se que oS
variavel fpmt no grupo 1 indica desvios padrdo apresentam
menor transferéncia de tal valores muito altos, eviden-
receita para os municipios mais ciando grande heterogeneidade
ricos. A riqueza é comprovada dentro de cada grupo.
pela média positiva da rect. O
raciocinio oposto ocorre com a Analise Multivariada
analise das médias dos grupos
3, 4 e 5, que sao classificados Mapeamento das Varidveis

como de baixa riqueza, isto é,
apresentam média positiva de
fpmt e média negativa de rect.

Visando-se uma visuali-
zagao da relacao entre as
varidveis e os quatro grupos,

TEXTO
47
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foram criadas duas faixas para
cada variavel e foi processada a
técnica de andlise de corres-
pondéncia multipla. A criagao
das faixas transformou as
variaveis em nao métricas, que
é exigéncia para o uso desta
técnica. O Grafico 1 exibe tal
relacao.

Equacao 1

2,5

2,0 7

1.5 _1prusl

1,0 7
icms2

57 rect2
iprs3  fpm2
iprs# °

rectl

-1,0 7

Dimensao 2

_155 - T
-1,5 -1,0 -5 0,0 )5 1,0 1,5

Dimensdo 1

GRAFICO 1 - IPRS e receitas publicas
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Os sufixos 1 e 2 indicam
as faixas 1 e 2, em que 2 refere-
se aos valores mais altos de cada
variavel. O grupo 1 de iprs tem
os valores mais altos de rect e
os mais baixos de fpmt, ao
contrario dos outros. Logo, as
variaveis, simultaneamente,
diferenciam os quatro grupos.

Teste Multivariado de
Igualdade de Médias

A hipétese estatistica do
teste (H,) corresponde a
igualdade do vetor das médias
das trés variaveis dependentes
ao longo dos quatro grupos
(variavel independente).

u/pmn ufpmt3 ujpmn, ufpmts
Hy 2| Wi, | = Miemsty | = | Riemst, | = | Wiemsry | vess Hy = pelo menos um grupo tem média #
l‘l rect; l‘l recty l‘l recty IJ' rect5

A Tabela 9 apresenta os
resultados do teste multivariado
de igualdade de médias.

TABELA 9
Teste Multivariado
Teste Valor F Signific. de F | Poder
Critério de Pillai 0,490 | 28,544 0,000 1,00
Lambda de Wilks 0,538 | 34,265 0,000 1,00
Trago de Hotelling 0,806 | 39,036 0,000 1,00
Maxima raiz de Roy 0,736 | 107,716 0,000 1,00

A Tabela 9 contém os
quatro testes mais utilizados em
MANOVA. Os resultados de cada
um indicam a rejeigao de H,, ou

TEXTO
49

seja, as receitas publicas em
conjunto tém uma diferenca
estatistica altamente significan-
te entre os quatro grupos de
municipios em estudo.
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Acrescente-se que o
poder estatistico obtido para o
teste é igual a 1,00, indicando
que os tamanhos dos grupos e
os tamanhos dos efeitos destes
grupos sobre as variaveis
dependentes sdo suficientes
para garantir que as diferencas
estatisticas detectadas sao
efetivas.

Apobs a conclusao de que
as trés variaveis de receitas
publicas diferem conjuntamente
nos quatro grupos focalizados,
é preciso examinar cada uma
separadamente para a avaliagao
do seu grau de diferenciagao nos
mesmos. Para testar a igualdade
das médias de cada variavel nos
quatro grupos, realizou-se o
teste F, disponivel na MANOQOVA,
cuja estatistica é igual a obtida
na aplicacao da técnica
univariada ANOVA. Constata-se,
pela Tabela 10, que as médias
podem ser consideradas diferen-
tes, para um nivel de significan-
cia de 0,05.

TABELA 10
Teste F
Teste F
F Sig.
fpmt 36,837 | 0,000
icmst 14,005 | 0,000
rect 45,422 | 0,000

TEXTO

Observe-se que o maior
valor para a estatistica do teste
F de igualdade de médias foi
observado para a variavel rect.
Assim, a rect é a varidvel que
mais discrimina os quatro
grupos, seguida de perto pela
variavel fpmt.

A Tabela 11, a seguir,
apresenta a relacao entre os
grupos para cada variavel
dependente, de acordo com o
teste post hoc de comparacgoes
multiplas de Scheffé. Foi feito
este teste devido a rejeicao da
hipétese estatistica de igualdade
do vetor das médias das trés
variaveis de receitas publicas ao
longo dos quatro grupos
focalizados neste estudo.

TABELA 11
Teste de Scheffé
Grupos Iguais
fpmt 3,4e5
icmst 1e3;3¢4
rect 3,4e5

Observe-se que nos
grupos 1 e 3 o recebimento de
maiores transferéncias relativas
a quota-parte de ICMS produz
condicOoes mais favoraveis de
desenvolvimento de politicas
publicas. Nos grupos 3, 4 e 5,
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compostos por municipios mais
pobres, as maiores transferén-
cias de FPM sao coerentes com o
que se espera para tornar mais
eqiitativas as condigbes de
financiamento destes grupos em
relacdo ao primeiro.

Conclusoes

O interesse, neste estudo,
em comparar as receitas de
grupos especificos de munici-
pios paulistas, surgiu da
constatagdo da existéncia de
diferentes niveis econémicos e
sociais, cabendo a indagacao se
as transferéncias governamen-
tais, sobretudo o FPM, estariam
influenciando a capacidade de
realizacdao de investimentos
sociais pelos quatro grupos de
municipios.

O volume de recursos
disponiveis no ambito local,
para aplicacao nas areas social
e economica, depende da
capacidade fiscal de cada
municipio e dos mecanismos
existentes de redistribuicao de
recursos. Dada a maior
capacidade dos municipios de
grande porte, de arrecadacao de
receitas proéprias, devido as
caracteristicas dos tributos
municipais, espera-se que 0s
critérios de participacao dos
municipios nas receitas da

TEXTO
51

Uniao e do Estado sejam eficazes
quanto a funcao redistributiva.
Todavia, de acordo com a revisao
tedrica e com a analise dos dados
empiricos, realizados neste
trabalho, isso nem sempre
acontece.

As médias das receitas
publicas, per capita, séo
diferentes nos grupos 1, 3,4 e 5.
O primeiro apresenta maior
valor de Receita Tributaria per
capita e menor valor de FPM per
capita.

A analise da relacao
entre as variaveis indica que,
quanto maior a capacidade
fiscal dos municipios, menor
serd a parcela de FPM per capita
e maior a parcela de Receita
Tributaria per capita.

O teste de igualdade de
médias sinaliza que a variavel
Receita Tributéria per capita é
a que mais diferencia os quatro
grupos de municipios.

Também é possivel dizer
que, no caso dos quatro grupos
analisados, os critérios de
distribuicao do FPM estao
contribuindo de forma efetiva
na aplicagcdo das receitas
disponiveis.

O pior desempenho dos
grupos 4 e 5 em relacao aos
indicadores sociais, compa-
rativamente aos grupos 1 e 3,
nao pode ser justificado apenas
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pelos achados deste estudo.
Outras variaveis devem ser
investigadas, tais como: ser ou
nao turistico, ser ou nao cidade
dormitério, as desigualdades
internas e a qualidade do gasto
publico. Alids, consideracgoes
sobre fatores ambientais e de
qualidade do gasto devem fazer
parte da avaliagcdao dos
resultados das politicas
publicas, mas este ponto néo faz
parte do escopo deste trabalho.

Nao se pode afirmar que
estes resultados se repetem entre

TEXTO
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os outros grupos de municipios
do Estado de Sao Paulo e nem
entre os municipios do Brasil,
recomendando-se a repeticao da
anélise em outras selecoes de
grupos de municipios.

Outra sugestao é sobre a
classificagcao dos municipios
pela Fundacao SEADE. Talvez
seja interessante incluir, como
critério para agrupar os
municipios, nao apenas a sua
capacidade de gerar riqueza, mas
também a disponibilidade de
recursos para as suas politicas
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