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RESUMO

O objetivo deste artigo é realizar uma analise apresentando a necessidade de
expansao da educacgao superior brasileira em relagdo a importantes indicadores,
como demografia, taxa de desemprego, anos de estudo, IDH, dados do ensino
superior e médio, além da relacdo do 3° grau com a maneira que as familias
brasileiras gastam seu dinheiro, apresentando uma maneira de expandir a educagao
superior no Brasil por meio de uma retroalimentagdo da prépria populagéo. O
trabalho foi concebido como uma pesquisa exploratéria e descritiva de carater
quantitativo e qualitativo. Com relagao a coleta e analise dos dados utilizou-se dados
do IBGE, INEP e PNUD. Os resultados apresentaram um cenario favoravel a
expansao do ensino superior, concluindo-se apds analise que basta apenas um
investimento inicial do Governo para que a propria populacdo retroalimente o
sistema educacional brasileiro.

Palavras-chave: Educacao Superior; Politicas Publicas; Expansao;
Desenvolvimento; Financiamento.

ABSTRACT

The purpose of this article is do an analysis showing the need for expansion of
Brazilian higher education in relation to key indicators such as demography,
unemployment rate, years of study, HDI, data from higher school and higher
education and the relation of the third degree with the way that Brazilian families
spend their money, providing a way to expand higher education in Brazil through a
refeeding from the people themselves. The article was conceived as an exploratory
and descriptive with quantitative and qualitative aspects. For the data collection and
data analysis was used data from the IBGE, INEP and PNUD. The results showed a
favorable situation for the expansion of higher education, concluding that it is
necessary only an initial investment by the Brazilian Government for that the people
themselves refeeding the Brazilian educational system.

Keywords: Higher Education, Public Policies; Expansion, Development, Financing.
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INTRODUGAO

A educagao exerce grande influéncia a respeito da mobilidade social, em
especial a educacao superior, conforme observado por Romanelli (1991) e Canuto
(1987). A ascenséo social, que pauta a realizagao pessoal da grande maioria, era o
maior objetivo de quem buscava as instituigdes de ensino superior. Motivada a isso,
principalmente ap6s a década de 70, a procura pelo terceiro grau aumentou

significativamente.

Em 1960, menos de 2% da populagéo entre a faixa etaria de 20 e 24 anos
estava matriculada em instituicbes de ensino superior; em 1970 esse indice passou
para 5,2% e em 1975 alcancou o surpreendente indice de 11%. Essa expanséao
motivou o surgimento de novos grupos até entao inexistentes no sistema, como por
exemplo: surgimento de mulheres como porcédo significativa dentre os alunos;
surgimento de uma porgéo relativa de alunos com faixa etaria acima da média,
esses que estavam em busca de oportunidades profissionais ou atras da
possibilidade de promog¢ao em suas respectivas empresas e 0 surgimento de porgao
do alunado formada por pessoas de classes sociais que, até o presente momento,
ndo haviam conseguido vislumbrar o ensino universitario no horizonte de suas vidas
(SCHWARTZMAN, 2005).

Esse cenario se perdura até os dias atuais, em que o0 ensino superior passa a
ser visto como um dos principais caminhos para o destaque econémico social. A
procura por vagas publicas e financiamentos em instituicdes privadas aumenta a
cada ano, cabendo ao governo federal implementar medidas que atendam essa

demanda.

A partir desses fatos, este artigo trata de uma tematica de grande relevancia
no cenario do desenvolvimento nacional, a expansdo da educagao superior
brasileira. Para tanto, € analisada a maneira que esta ocorrendo essa expansao
tendo como base os atuais programas, suas perspectivas e uma correlagdo com o0s
indicadores de demografia, taxa de desemprego, anos de estudo e o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH). Além disso, analisam-se os dados do ensino médio
e do ensino superior além da relagdo do 3° grau com a maneira que as familias

brasileiras gastam seu dinheiro, chegando-se a retroalimentacdo da educagao
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superior no Brasil. Devido ao contexto observado, esse trabalho tem como objetivo
analisar a expansao da educagao superior no Brasil, identificando indicadores que

retroalimentem esse processo.

O artigo esta estruturado em duas partes. Inicialmente, conceitua-se a origem
e os desafios enfrentados pelo sistema universitario brasileiro. Em seguida € feita
uma descricdo das politicas do Governo Federal para a expansdo do ensino
superior, a se iniciar pelo Plano Nacional da Educacdo (PNE) e posteriormente o
Plano de Desenvolvimento da Educacado (PDE), havendo um detalhamento aos
programas voltados ao ensino superior: Programa de Apoio ao Plano de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais — REUNI, Programa
Universidade para Todos — PROUNI e o Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior — FIES além da Universidade Aberta do Brasil — UAB. Na segunda parte é
apresentada a necessidade de expansdo do ensino superior no Brasil além de
importantes indicadores, demonstrando ao final como a educacéo superior poderia

ser retroalimentar.
OS DESAFIOS PARA A EDUCA(;AO SUPERIOR NO BRASIL

Ha varios anos a educacdo vem influenciando a sociedade no que diz
respeito a mobilidade social e nas ultimas décadas esse vislumbre se concentra na
educacéao superior. A tdo sonhada ascensao social, desejo da maioria das pessoas,
€ o0 objetivo principal de quem busca as instituicbes de ensino superior
(ROMANELLI, 1991; CANUTO, 1987).

No entanto, o Brasil € um pais em desenvolvimento, onde a renda da maioria
das familias ndo permite financiar uma educacdo superior em uma instituicao
privada, instituicdes essas que detém o maior numero de vagas disponiveis. Devido
a esse cenario, a populacéo reivindica 0 acesso a educagao superior por meio de
instituicbes de ensino superior publicas ou por meio de financiamentos de vagas em
instituicbes de ensino superior privadas. Além disso, o pais possui uma injusta
distribuicdo geografica das instituicdes de ensino superior. Regides economicamente
mais desenvolvidas, como Sudeste possuem uma maior concentragdo de

instituicbes ante a escassez das mesmas em regides menos desenvolvidas.
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Além disso, dados dos Sistemas de Indicadores Sociais do INEP (2010b)
demonstram que a taxa de alunos matriculados em instituigdes de ensino superior
no ano de 2009 nao ultrapassa a faixa de 13,9% entre os jovens com idade entre 18
e 24 anos. Se compararmos essas informagdes com a de outros paises, mesmo
tomando como referéncia o ano de 2004, observamos que o Brasil ainda possui um
longo caminho a percorrer. Na Argentina, esse porcentual estava proximo de 40% e
também era elevado em outros paises: Alemanha (50%), Franga (60%), EUA (80%)
e Canada (quase 90%) (GRACIANO; HADDAD, 2004)

De acordo com as necessidades colocadas em questdo, o Governo Federal
langou o Plano Nacional da Educagao (PNE), como uma tentativa de alcancgar
audaciosos objetivos e metas até o ano de 2010, desenvolvendo um quadro
educacional muito melhor do que o atual, fazendo com que o pais esteja altura dos

desafios do nosso tempo.
O Plano Nacional da Educagao

Em 9 de janeiro de 2001, foi sancionada a Lei n°® 10.172, que estabelece o
Plano Nacional de Educacéo, PNE. O PNE foi assentado sobre trés idéias chave: A
educacao como direito de todos, a educacao como fator de desenvolvimento social e
econbmico do pais e a educacdo como instrumento de combate a pobreza e de
inclusado social. Para o Ensino Superior, suas principais premissas foram: Fornecer
até o final da década, a oferta da educagéo superior para pelo menos 30% dos
jovens entre 18 a 24 anos; Ampliar a oferta do ensino publico de modo a assegurar
uma propor¢do de pelo menos 40% do total das vagas; Estabelecer um amplo
sistema de educacao a distancia; Estabelecer um sistema de recredenciamento das
instituicées, garantindo assim a qualidade; Diversificar a oferta de ensino, investindo

em cursos noturnos, modulares e sequenciais (BRASIL, 2001).

Para PINTO (2002), o PNE assumiu responsabilidades financeiras que nao
condiziam com a realidade do pais. De acordo com o autor, na época de sua
promulgagdo, o investimento do PIB na educagdo era na ordem de 4%. Em
contrapartida, para se alcancar as metas do PNE, seriam necessario um
investimento na ordem de 10% do PIB o que certamente configuraria um grande

desafio para o proximo governo. Essas caracteristicas fizeram com que o préximo
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governo, do até entdo Presidente Luis Inacio Lula da Silva, estudasse mais
profundamente uma reconfiguragdo do ensino superior no Pais, embasando-se em

um documento intitulado Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE).
O Plano de Desenvolvimento da Educac¢ao (PDE)

Segundo o Ministério da Educagdo, o Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE) estd ordenado segundo a légica do arranjo educativo — local,

regional ou nacional.

Seus 40 programas sao classificados segundo quatro eixos de referéncia:
educacao basica, educacao superior, educacao profissional e alfabetizacdo. Dentro
dos limites tragados para esse artigo, os programas analisados foram os referentes

a educacao superior.

Observa o Ministério da Educacdao que a educacao superior deve ser
analisada por meio dos seguintes principios que se complementam: i) expanséo da
oferta de vagas, ii) garantia de qualidade, iii) promog&o de inclusdo social pela

educacao, iv) distribuicao territorial, e v) desenvolvimento econémico e social.

Ap0s definicao dessas premissas, criando novos programas e utilizando-se de
programas ja existentes, o PDE os uniu visando atender com qualidade a essa

demanda de expansao.

Foram criadas treze novas universidades publicas, promoveu-se a expansao
de novos campi nas universidades publicas ja existentes, tudo por meio do Reuni,
estdo sendo criadas centenas de Institutos Federais de Educacao Superior — Ifes,
ampliada a agdo do Prouni agora atuando juntamente com o Fies, e realizado um
incremento da educacao superior a distancia, por meio da Uab, com a criacdo de
dezenas de pdélos em todo pais (BRASIL, 2010). Os proximos topicos pretendem
analisar, de uma maneira geral, os principais programas propostos pelo Governo

Federal para a ampliacdo do ensino superior no pais.
O Plano de Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais — Reuni

O Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao das
Universidades Federais (Reuni) surgiu do Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007.
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Seu principal objetivo € o aumento das vagas de ingresso e a redugao das taxas de

evasao nos cursos presenciais de graduacéo (BRASIL, 2007).

Mediante a um grande investimento na educacao superior publica, o Reuni
pretende melhorar os indicadores das instituicdes federais de educacao superior,
projetando alcangar um milhdo de matriculas de graduagédo. O objetivo € que essa
expansao ocorra permitindo um acesso democratico ao ensino superior publico,

aumentando o contingente de estudantes menos favorecidos economicamente.

A expectativa conforme dados do MEC (2007) é que as matriculas do Reuni
unidas a UAB passe de 491 mil em 2002 para 1.250 mil em 2010.

O Ministério da Educacéao afirma que o Reuni ndo busca apenas investir para
que as instituicbes de ensino superior publicas aumentem seus indicadores
quantitativos, por meio de um maior numero de vagas. Embora essa seja uma
importante premissa do programa, o Reuni pretende principalmente propiciar que
cada instituicdo encontre, de maneira autbnoma, seu caminho de desenvolvimento.
Para alcangar tais objetivos, além da criacdo de 13 novas universidades, e
ampliacdo das universidades existentes, serdo também realizados: a expansao dos
cursos noturnos, a ampliacdo da mobilidade estudantil, a revisdo da estrutura
académica e a diversificagdo das modalidades de graduac&do. Dessa forma, a
reestruturacdo que se pretende ndo € apenas de ordem quantitativa, como também
qualitativa (BRASIL, 2007; BRASIL 2010).

De qualquer forma, algumas criticas comegaram a surgir a respeito dos reais
propésitos do REUNI. Léda e Mancebo (2009) ressaltam trés aspectos merecedores
de consideragao: o principio da indissociabilidade entre o ensino a pesquisa e
extensao, pois 0 que parece € que o Reuni € um programa apenas de ensino, a
autonomia universitaria, pois as universidades estando atreladas ao cumprimento de
metas desenvolvidas pelo Mec, fatalmente havera uma perda de autonomia, e a
sobrecarga de trabalho dos professores, pois as universidades precisardao agora

trabalhar com o indice de 18 alunos por professor.
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O Programa Universidade para Todos — Prouni e o Financiamento do

Estudante ao Ensino Superior — Fies

No que diz respeito a expansdo do acesso ao ensino superior privado, o
Ministério da Educagao observa que o PDE promove inovacgdes consideraveis no
mecanismo de financiamento do estudante do ensino superior privado, por meio de
uma alteragdo no funcionamento do Fundo de Financiamento ao Estudante do
Ensino Superior - Fies, que agora se complementa integralmente com o programa
de bolsas de estudo do Programa Universidade para Todos - Prouni (BRASIL,
2007).

Por meio da Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005, o Prouni foi criado com o
objetivo de determinar que as instituicbes beneficiadas por isengdes fiscais passem
a conceder bolsas de estudos na proporgao dos alunos pagantes por curso e turno,
sem excegao. Trés tipos de bolsas podem ser fornecidas: integral, parcial de 50% ou
parcial de 25%, e para se beneficiar, os candidatos devem ser selecionados por
meio do Enem. A concessao da bolsa tem como critério a classificagdo do candidato
no Enem aliado ao perfil socioecondmico dos bolsistas: egressos de escola publica
com renda familiar per capita de até um salario minimo e meio para bolsa integral e

de até trés salarios minimos para bolsa parcial de 50% (BRASIL, 2007).

Segundo o Ministério da Educagéo, nos primeiros quatro anos do programa,
foram concedidas aproximadamente 300 mil bolsas, e esse indice continua a crescer
conforme pode-se observar no Grafico 1. De acordo com os critérios para a
obtencdo da bolsa, a nota minima no Enem para os candidatos foi fixada em 45
pontos, mas a nota média dos beneficiados atingiu marca superior a 60 pontos e se
manteve sempre superior a pontuacdo obtida pelos alunos egressos de escolas

privadas. O que demonstra a qualidade dos alunos ingressantes.
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Grafico 1 - PROUNI - Bolsas ofertadas por ano
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M Parcial 71905 98698 897630 99495 153126
M Integral| 40370 38970 66223 125510 94517
k Total 112275 | 138668 | 163853 | 225005 | 247643

Fonte: Elaborado pelos autores utilizando dados do Ministério da Educagéo (MEC, 2010b).

O Programa de Financiamento Estudantil (FIES) é destinado a financiar a
graduacgao de estudantes que n&o tém condigdes de arcar com os custos de sua
formacdo e estejam regularmente matriculados em instituicdes privadas,
cadastradas no Programa e com avaliagao positiva nos processos conduzidos pelo
MEC. Ele foi criado em 1999 para substituir Programa de Crédito Educativo
(PCE/CREDUC). O Fies tem registrado uma participacdo cada vez maior das
Instituicbes de Ensino Superior e dos estudantes do pais. Desde 1999 ja sdo mais
de 500 mil estudantes beneficiados, com uma grande aplicagao de recursos entre
contratagcdes e renovagdes semestrais dos financiamentos desde a criacdo do

programa, conforme o Grafico 2.
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Grafico 2 - Evolugao da execugao orgcamentaria do Fies 2003 — 2007 e previsao

or¢camentaria da agao para o periodo 2008 - 2011.
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Fonte: BRASIL (2009, p.38).

Segundo o Ministério da Educacgdo, o PDE, motivado pelo desempenho dos
alunos bolsistas do Prouni, amplia o Prouni por meio de sua articulagéo estrutural
com o Fies. Alunos que possuirem bolsa parcial do Prouni (50%) poderao solicitar o
Fies para financiar os 50% restantes. (BRASIL, 2007).

No entanto, o Governo Federal muito tem sido questionado em relagdo ao
Prouni e ao Fies, sobretudo no quesito qualidade. Para Catani (2006), os cursos
superiores ofertados pela maioria das instituicdbes participantes sao de qualidade
duvidosa com as demandas voltadas diretamente ao mercado de trabalho. Ele
considera o Prouni um programa que reforca a estratificagdo social existente no
Brasil, trazendo uma falsa nogdo de democratizagcéo, pois corrobora com o cenario
atual da educacgao brasileira, em que se distingue a camada social dos estudantes

pelos tipos de instituicdes que os mesmos freqientam.
A Universidade Aberta do Brasil - UAB

Criada por meio do Decreto n° 5.800, de 08 de junho de 2006, a Universidade
Aberta do Brasil estabelece um acordo de cooperacgao entre os estados e municipios
e as universidades publicas. Por meio deles, os entes federados mantém podlos de
apoio presencial para acolher professores sem curso superior ou garantir formagéao

continuada aos ja graduados. As universidades publicas, da sua parte, oferecem
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cursos de licenciatura e especializagao, especialmente onde nao exista oferta de
cursos presenciais (BRASIL, 2007).

No ano de 2007, a UAB atingiu um total de 291 podlos educacionais e
consequentemente a abertura de 46 mil vagas de ensino superior. Estima-se ao final
de 2010 alcangar 850 polos educacionais e a abertura de 350 mil novas vagas de
ensino superior. Em 2009 os polos de apoio presencial das regides Norte, Nordeste
e Centro-Oeste receberam do MEC cerca de R$ 25 milhdes em investimentos (UAB,
2009).

No entanto, dificuldades também sao apontadas, principalmente relacionadas
a qualidade, que € um tema defendido por Segenreich (2009). Para a autora, a UAB
deveria ter sido concebida como um projeto educacional, no entanto foi concebida
como uma politica publica agressiva de aumento meramente quantitativo do numero
de vagas na rede publica do ensino superior, tendo como base 0s numeros que ela

se propde a alcancar e a forma de adesao que ela adota.
METODOLOGIA

Os aspectos metodolégicos na confeccdo desse artigo adotam a
Classificagdo da Pesquisa realizada seguida da Delimitacdo da Pesquisa.
Posteriormente é apresentado a Técnica de Coleta de dados utilizada assim como a
Anadlise dos Dados coletados. Por fim, sdo apresentadas as limitagdes para a

realizagao desse estudo.

Neste artigo, em funcdo dos obijetivos, o trabalho foi concebido como uma
pesquisa exploratoria e descritiva. Segundo Gil (1995), as pesquisas exploratérias
sdo desenvolvidas com objetivo de proporcionar visdo geral, de tipo aproximativo,

acerca de determinado fato.

Para Gil (1986), as Pesquisas Descritivas tém como principal objetivo a
descricdo das caracteristicas de determinada populacdo ou fenébmeno ou, ainda, o

estabelecimento de relagdes entre as variaveis.

A pesquisa em questao sera de carater quantitativo e qualitativo. A pesquisa
apresenta a forma de abordagem quantitativa, pois utiliza dados numéricos e

estatisticos referente a correlacdo de alguns dados do IBGE, do INEP e do PNUD
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aos dados referentes a perspectiva dos programas publicos voltados ao ensino
superior para assim garantir sua representatividade. Naturalmente essa pesquisa
teve ainda carater qualitativo, pois buscou-se interpretar o objeto em termos do seu
significado a justificar-se, sobretudo, por ser uma forma adequada para entender a
natureza de um fendbmeno social (RICHARDSON, 1999).

O presente artigo tem sua delimitacdo tracada ao pretender estudar os
programas publicos do governo federal para a expansdao da educacgao,
particularmente a educagao superior. Além disso, dentre todos os indicadores
disponiveis, foram selecionados para analise do presente estudo os indicadores de
demografia, taxa de desemprego, anos de estudo, indice de desenvolvimento
humano, censo da educagao basica e superior e dados referente a despesa

monetaria.

A coleta de dados foi estruturada na forma de pesquisa documental ou de
fonte primaria, que na definicdo de Marconi e Lakatos (1990), se caracteriza em uma
fonte de coleta de dados restrita a documentos, sejam eles escritos ou néo,
constituindo as chamadas fontes primarias. Como fontes primarias foram utilizados
documentos tais como: relatorios de gestdo do Governo Federal, referente aos
programas Reuni, Prouni, Fies e Uab, dados do INEP, IBGE e PNUD além de

relatérios do Ministério da Educacéo.

A pesquisa bibliografica ou de fonte secundaria, se deu por meio da coleta de
material ja elaborado e publicado sobre o tema da pesquisa, quais sejam,

publicagdes avulsas, boletins, jornais, revistas, livros, artigos, teses e dissertacdes.

A analise dos dados foi estruturada conforme afirma Yin (1989), em que a
mesma consiste na compreensdo dos dados no sentido de validar ou refutar os
objetivos iniciais do estudo. Partindo dessa premissa, apos a coleta dos dados,
houve uma compilagdo das informacgdes coletadas selecionando as de maior
interesse e posteriormente foi realizado o registro dos dados por meio de alocagao

em planilhas eletronicas.

Posteriormente foi realizada uma analise dos dados da pesquisa, por meio de
cruzamento das informacgdes registradas visando identificar a correlagdo entre os

programas do Governo Federal para a expansdo da educagdo superior em
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consonancia com os indicadores apresentados conforme na assertiva de Selltiz et.
al. (1974) que defende que o objetivo da analise dos dados é sintetizar as
informacgdes completadas, de maneira que as informacdes viabilizem respostas aos

questionamentos da pesquisa em foco.

Em relagdo as limitagdes do estudo, o setor escolhido para a pesquisa, 0
educacional, € um setor muito problematico devido a uma série de fatores
conjunturais e até mesmo estruturais do pais. Se a pesquisa abordasse todos eles,
tanto ao nivel qualitativo como quantitativo, com certeza seria um estudo
interminavel, até porque o objetivo do presente trabalho ndo é esse. Outra limitagao
esta na disponibilidade e confiabilidade dos dados, pois quem os torna publicos € o
proprio governo que é também a organizagao criadora dos projetos a serem
analisados, podendo abrir margem para discussao dos dados disponiveis ou até da
veracidade dos mesmos e da influencia politica e partidaria sobre a publicacdo dos

dados.
A NECESSIDADE DE EXPANSAO DA EDUCAGCAO SUPERIOR NO BRASIL
Os dados do IBGE e o cenario favoravel para a expansao

Ao analisarmos a evolucdo do ensino superior no Brasil e a importancia que o
mesmo exerce hoje perante a nossa sociedade, que o tem como principal trampolim
para a ascensao social, fica latente a necessidade de se investir nessa area. Mas
como esta o cenario nacional? Favoravel para tal investimento? De acordo com a
evolugao da demografia de nosso pais, nao s6 favoravel mas necessario, conforme

podemos observar no Grafico 3.
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Grafico 3 - Populagao Total - 1980-2010
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Fonte: Elaborado pelos autores com dados do Censo Demografico 1980, 1991 e 2000, Contagem da
Populagcado 1996 e 2007 (IBGE, 2010) e Reldgio populacional em 31 de Agosto de 2010 (IBGE,
2010b).

Os dados do Grafico 4 representam um crescimento na ordem de 63% da
populagao brasileira em 30 anos, ao se analisar no periodo de 2000 — 2007, pode se
observar um crescimento em 7 anos de praticamente 14 milhdes de brasileiros,
comparando esses dados com os dados do reldgio populacional do IBGE em 31 de
Agosto de 2010 se observa um crescimento de mais 9,5 milhdes de brasileiros,
podendo-se constatar um crescimento de praticamente 24 milhdes de pessoas em
apenas 10 anos, por esse motivo, a educacgao brasileira (incluindo o terceiro grau),
deve acompanhar esse crescimento (IBGE, 2010). Mas ndo apenas esse cenario de
crescimento aquecido de nossa populacao apresenta uma necessidade da criagao
de vagas para o ensino superior, outros indicadores também enaltecem esse
cenario. Ao analisarmos a taxa de desemprego, € possivel observar no Grafico 4

uma substantiva queda com o passar dos anos:
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Grafico 4 - Taxas de Desemprego - 2003-2007
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Fonte: IBGE (2010c)

A analise desses dados nos mostra a importancia que a educacéao, sobretudo
a educacao superior, vem desempenhando na vida do brasileiro, tendo em vista que
cada vez mais o nivel de instrugéo para se atuar no mercado de trabalho aumenta e
mesmo assim as taxas de desemprego estdo caindo. O brasileiro esta investindo em
educacéo e por conseguinte estudando mais. Pesquisas desenvolvidas pelo IBGE
apresentam a evolugcédo dos brasileiros no que tange aos anos de estudos, algo
diretamente relacionado a necessidade do investimento em educagao e aos atuais

anseios da populacao. Como pode ser observado no Grafico 5.

PRETEXTO 2011 Belo Horizonte | v. 12 | n.2 | p.61-84 abr. /jun. ISSN 1517-672 x (Revista impressa) ISSN 1984-6983 (Revista online) | 74



Danilo de Melo Costa, Alexandre Marino Costa, Pedro Antonio de Melo

Grafico 5 - Distribuicdao das pessoas de 10 anos ou mais de idade, por grupos
de anos de estudo- 2006-2008
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Fonte: IBGE (2010d).

Analisando os dados do Grafico 5, pode-se observar um crescimento na
populacdo que possui 11 ou mais anos de estudo tanto masculina, como
principalmente feminina. Os brasileiros estdo estudando mais e o principal motivo é
a importancia do papel da educagéao, sobretudo a educagao superior, no que tange a
ascensao social. Para reforcar essa informacdo, podemos observar no mesmo
grafico, a queda dos dados referente a baixa instru¢cdo. Algo que tem refletido
positivamente no indice de Desenvolvimento Humano - IDH (Grafico 6), de acordo

com os dados do Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).
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Grafico 6 - Evolugao do IDH Brasil 1975 - 2005
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Fonte: Elaborado pelos autores com dados do SEPLAG para os anos de 1975 a 2005 (SEPLAG,
2010) e do PNUD para o ano de 2009 (PNUD, 2009).

Pela primeira vez o Brasil entrou para o grupo de paises com elevado
desenvolvimento humano, com um indice medido em 0,800 no ano de 2005. No ano
de 2009, ultimos dados disponibilizados pelo PNUD, o Brasil encontra-se na 752
colocagcdo mundial, com um indice de 0,813 valor considerado de alto
desenvolvimento humano. Esse crescimento tem sido possivel principalmente pela
preocupagao que a populacdo tem demonstrado pela educagdo, que é um indice

que ajuda a compor o IDH, pode-se observar o destaque da educagao no Grafico 7.
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Grafico 7. Evolugao dos componentes do IDH — Brasil
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Fonte: Elaborado pelos autores com dados de Oliveira para os anos de 1990 a 2004 (OLIVEIRA,
2006) e do PNUD para os anos de 2006 e 2007 (PNUD, 2009).

Tais informag¢des deixam latente ndo sé a necessidade, como a importancia
do investimento em educacéo para o desenvolvimento de nosso pais. A seguir sera
abordada a necessidade de tal expansao tendo como base o numero de estudantes
matriculados no ensino médio e a perspectiva da oportunidade de prosseguir com os

estudos por meio do ensino superior.

A Relagao das vagas do Ensino Superior com base nos dados do Ensino

Fundamental/Médio

Observa-se que o cenario € favoravel para a expansao do ensino superior no
Brasil, e ao analisarmos os dados da educacao basica do nosso pais, fica latente
nao so a oportunidade como principalmente a necessidade de tal expansao. Quando
analisamos os dados provenientes do Censo Escolar da Educagao Basica de 2009,
realizados pelo INEP, nos deparamos com um cenario um tanto preocupante: O
numero de matriculados na rede publica do ensino médio é substancialmente maior
que o numero de vagas no ensino superior. A Tabela 1 apresenta as informacgdes

referentes ao ensino basico:
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Tabela 1 - Estudantes Matriculados nos ultimos anos do Ensino Fundamental e no Ensino
Médio

MATRICULA INICIAL
Ensino Regular

BRASIL (2009) Ensino EJA
Fundamental Médio Presencial
Anos Finais Médio
Estadual Urbana 6,862,447 6,907,680 1,090,700
Estadual Rural 309,412 236,126 18,967
Municipal Urbana 4,235,131 93,725 30,87
Municipal Rural 1,258,763 16,653 3,958

Estadual e Municipal 12,665,753 7,254,184 1,144,495
Fonte: INEP. Dados finais do Censo Escolar da Educagao Basica de 2009. Brasilia. 2010.

Ao analisarmos tais informacdes, observamos um total de alunos da ordem de
8.398.679 na rede publica, se acrescentarmos os alunos do ensino médio da rede
privada, em média cerca de 1,5 milhdo 2, chegamos ao indice de praticamente 10
milhdes de alunos matriculados regularmente no ensino médio. Quando
correlacionamos tais informacdées com os dados do numero de vagas disponiveis no

ensino superior (Tabela 2), os indices se tornam preocupantes:

Tabela 2 - Numero de vagas disponiveis no Ensino Superior no ano de 2008

Numero de Vagas
Ensino Superior

BRASIL —
(2008) raduagao Graduacéo Tecnoldgica
Presencial ¢ g Ensino & Distancia ggg
Publica Privada Publica Privada
Vagas 344.038 2.641.099 28.006 436.102 1.699.489
Total 2.985.137 464.108 1.699.489 5.148.734

Fonte: INEP. Dados finais do Censo da Educagao Superior 2008. Brasilia. 2009.

De acordo com o ultimo Censo da Educagao Superior realizado, ano 2008, o
Brasil oferece cerca de 5 milhdes de vagas, entretanto apenas 3 milhdes sao de fato
efetivadas em matriculas (ociosidade de vagas na ordem de 1.442.593 no ensino
privado e de 708.784 no ensino a distancia), isso ocorre porque na maioria dos
casos a populacado ndo possui recursos financeiros necessarios para cursar o ensino
superior em uma instituicdo privada (eis a grande importancia de iniciativas como o
Prouni e o Fies). Se correlacionarmos apenas os dados dos alunos do ensino médio
com as vagas disponiveis e efetivadas hoje no ensino superior, e trabalharmos com

a porcentagem meédia de concluintes do Ensino Médio ingressando no Ensino
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Superior (cerca de 28% do total de matriculados sdo os concluintes), chega-se a
conclusdo que existem mais vagas do que efetivamente candidatos a elas,
entretanto, esse numero € ilusério, se levarmos em conta que a predominancia do
alunado do Ensino Médio sao de instituicdes de origem publica (ou seja, em que
estudam alunos de classes menos favorecidas) e a maioria das vagas disponiveis
no ensino superior s&o de origem privada (vagas pagas), entdo a maior parte desses
alunos nao tem condi¢cdes de ocupar essas vagas. Se lembrarmos ainda que uma
grande maioria dos ingressantes do ensino superior vem de outras fontes (por
exemplo alunos com faixa etaria acima da meédia, buscando o crescimento
profissional dentro de suas empresas) observamos uma grande lacuna entre o que
temos e o que deveriamos ter. E fato que de acordo com a Tabela 3, que resume o
numero de vagas que o governo federal pretende gerar no ano de 2010, os
programas publicos estdo incrementando o numero de vagas de uma maneira até
entdo inédita no cenario nacional.

Tabela 3 - Numero de vagas a serem geradas e/ou financiadas pelos programas do governo
federal no ano de 2010

Programas REUNI + UAB_ PROUNI FIES TOTAL

Vagas 1.250.000 304.600 100.000 1.654.600
Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados do REUNI, UAB, PROUNI e FIES.

De qualquer forma, ao analisar esses dados, € perceptivel que nem todas
essas vagas serao preenchidas, tendo em vista que a Educacado a Distancia ainda
enfrenta certo preconceito por parte de boa parte do alunado, além da mesma ter
alarmantes indices de evasao, e que nem todos os alunos se enquadram nas
exigéncias para se obter uma bolsa no Prouni e/ou Fies. Em um cenario ideal
teremos, em média, 4 milhdes de vagas efetivamente utilizadas, um numero
relativamente razoavel mais muito aquém da necessidade do nosso pais. O proximo
tépico abordara uma das possiveis solucbes para se desenvolver a educagao
superior no Brasil, com base em valiosos dados que correlacionam a maneira que a
familia brasileira utiliza seus recursos financeiros com o grau de instrugdo dos

membros da mesma.
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A Retroalimentacao da Educag¢ao Superior no Brasil

De acordo com todas as informagdes apresentadas no presente artigo, é fato
de que a educacgao superior precisa ser expandida, ndo so6 pelo crescimento natural
de nosso pais como principalmente para atender os anseios da sociedade. Fica
claro também que estamos em um cenario favoravel para realizar tal expansao, e
quando analisamos os dados das despesas monetarias das familias brasileiras,

realizadas pelo IBGE (Tabela 4), essa oportunidade de expansao fica ainda mais

evidente:
Tabela 4 - Despesa Monetaria: Média Mensal Familiar em Reais
Despesa monetaria: média mensal familiar — Reais
Existéncia de pessoa com nivel superior na familia
Uma Mais de uma

Despesas Total Nenhuma pessoa pessoa
Despesa Total 1.794,32 1.240,70 3.644,48 6.591,94
Despesa Corrente 1.674,56 1.164,81 3.406,20 6.045,77
Despesa de Consumo 1.473,29 1.068,75 2.869,14 4.906,75
Educacgéao 59,86 19,87 181,4 426,22
Numero de famiias 48.534.638 40.896.559 4.751.007 2.887.071
Tamanho médio das
familias 3,62 3,65 3,27 3,82

Fonte: IBGE (2002)

Ao analisarmos tais dados, fica latente a influéncia exercida pelo terceiro grau
na maneira que o brasileiro realiza seus gastos mensais. O numero de pessoas em
cada familia com curso superior esta diretamente ligado ao investimento realizado
pelas mesmas em educacdo (na ordem de 1,7% da renda para familias sem
nenhum membro com nivel superior, 6,3% da renda para familias em que pelo
menos um membro possui nivel superior e 8,6% da renda para familias em que mais
de um membro possui nivel superior). Qual conclusdo podemos tirar de tal fato? O
investimento necessario para impulsionar a ampliagdo do ensino superior no Brasil é
apenas um investimento inicial. Ele é necessario, na verdade, fundamental e servira
como um catalisador para esse desenvolvimento. A medida que mais pessoas vao
adquirindo o nivel superior, mais essas familias se preocupardo em investir em
educacédo, até chegarmos a um ponto onde 0 ensino superior em Nosso pais sera

“auto-suficiente”, por meio de investimentos da propria populacdo, cabendo ao
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governo federal apenas realizar a manutengcdo desse ensino. Acredito que tal
iniciativa poderia se configurar em um dos maiores passos dados rumo ao

desenvolvimento do ensino superior no Brasil.
CONSIDERAGOES FINAIS

A recente histéria do ensino superior no Brasil, sobretudo no que tange ao
acesso a esse ensino, vem passando por varias transformacdes desde o seu
surgimento. A partir do momento em que a sociedade passou a vislumbrar o terceiro
grau como o principal meio para melhorar a condigado social, a questdo do acesso ao
ensino superior vem sendo discutido nas mais diversas camadas e esferas sociais.
A partir de entdo, varias foram as iniciativas criadas, com destaque para o Plano
Nacional da Educacao e posteriormente o Plano Desenvolvimento Educagao, em
que os programas Reuni, Prouni articulado juntamente ao Fies e Uab, sdo os
principais pilares de sustentagao para a reformulacdo do ensino superior brasileiro.
Tal reformulagdo atinge todos os cenarios do ensino superior: o Reuni nas
universidades federais, o Prouni e Fies nas universidades privadas, e a Uab com
foco no recente, mas promissor ensino superior a distancia. Essas iniciativas sdo um
passo importante para o desenvolvimento do terceiro grau no Brasil, mais ainda ndo

conseguem suprir a demanda da nossa sociedade.

Temos o Brasil como: um pais que vislumbra se tornar a 52 poténcia mundial
na proxima década 3; que pretende aumentar sua posicdo no ranking do indice de
Desenvolvimento Humano e o Produto Interno Bruto; e diminuir as taxas de
desemprego. Para todas essas metas, a educagédo se classifica como uma saida
chave ao auxilio a esse desenvolvimento. O pais precisa democratizar o acesso a
educacao superior, pois essa democratizagao sera a forga motriz que impulsionara o

pais para o desejado desenvolvimento.

O cenario esta favoravel para a expansao em varios aspectos: os dados
demograficos apresentam um substancial crescimento de nossa populagdo e a
educacado deve acompanhar esse crescimento; as taxas de desemprego estao
caindo a cada ano, mesmo com o0 grau de instrugdo para ocupar as vagas no

mercado de trabalho estar aumentando; a populagédo tem estudado mais nos ultimos
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anos, em um crescimento discreto, mas totalmente relevante e o IDH tem crescido

consideravelmente tendo como seu principal pilar o indice da educacéo.

Como se ndo bastasse o cenario favoravel, temos também a real necessidade
em realizar a expansao do ensino superior quando fazemos uma analise da oferta e
da demanda das vagas para o ensino superior no Brasil. Temos hoje a maior parte
das vagas do ensino superior de origem privada em contraste com a significativa
parcela do alunado do Ensino Médio, que é de origem publica, o que em tese, se
configura como uma dificuldade para esses alunos preencherem essas vagas, tendo
em vista que esses alunos, em sua maioria, se configuram nas classes
desprivilegiadas de nossa populagdo. A necessidade também é latente quando
analisamos a demanda de todos os grupos interessados no ensino superior com as
vagas disponiveis, incluindo as que serdo geradas pelos atuais programas do
Governo Federal, o resultado ainda €& um consideravel déficit de vagas
principalmente no que tange as familias que ndo tem condi¢cbes de financiar o

ensino superior em instituigdes de ensino superior privadas.

A conclusao que tal analise nos apresenta, sobretudo quando levamos em
conta os dados a respeito da maneira em que as familias empregam seus recursos
financeiros de acordo com o grau de instrugdo (existéncia de membros da familia
com o terceiro grau), demonstram que nossa populacdo esta disposta a ajudar
nesse crescimento, pois quanto maior o numero de membros da familia com o
terceiro grau, maior o investimento em educagao. Cabe agora ao Governo Federal,
independente de quem for o governante, se atentar a essa realidade e implantar
medidas eficazes para alcancar esse desenvolvimento, que de acordo com os
dados, pode se retroalimentar no futuro. As atuais preocupagdes do Governo
Federal sdo validas, mas € necessario mais empenho e mais destaque para nosso
ensino superior. Devemos considera-lo um importante pilar para se alcancar o tao

almejado desenvolvimento e, por conseguinte, transformar o pais pela educagéao.
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